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Informe Ejecutivo



Proyecto de Auditoria: REGISTRO Y RESGUARDO PATRIMONIAL
(EN EMERGENCIA)
Informe N° 28 — 2020

Informe Ejecutivo

| - Objeto

El presente Informe Ejecutivo, tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas llevadas a
cabo en la Direccion de Patrimonio y otras areas patrimoniales en las distintas unidades de
nuestra universidad, a fin de evaluar los controles implementados, que permitan un adecuado
resguardo de los bienes, analizando el proceso desde la compra, hasta su guarda fisica con
medidas de seguridad eficientes, como asi también constatar los registros dominiales de la
totalidad de inmuebles incorporados al patrimonio universitario.

| - Alcance

Las tareas se efectuaron aplicando los procedimientos contenidos en las normas de auditoria
interna gubernamental Resolucion N° 152/02 SGN y a los lineamientos establecidos en la
Resolucion N° 03/2011 SGN.

Atento que esta Direccion centraliza toda la informacién patrimonial de la Universidad, los
porcentajes de muestras estan referidos al universo Universidad.

El universo esta compuesto por 4.883 bienes dados de altas, y 881 bienes dados de bajas del
ejercicio 2019; y 1296 bienes dados de altas y 314 bienes dados de bajas desde el inicio del
ejercicio 2020 hasta el 30/06/2020:

Planillas Altas Bajas
Ao Planillas Bienes Planillas Bienes
2019 661 4.883 82 881
2020 (al 30/06) 105 1.296 7 314
Totales 766 6.179 89 1.195
Se efectuo:
% Control por muestreo del 20% de las altas de bienes, desde el inicio del ejercicio hasta el
30/06/2020.

Andlisis muestral del 20% de las altas de bienes del ejercicio anterior y del ejercicio desde
su inicio hasta el 30/06/2020, verificando si se encuentran en el sistema SABUM.

« Control por muestreo del 10% de las bajas desde el inicio del ejercicio hasta el inicio de la
auditoria.
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El criterio aplicado para efectuar los muestreos en cada caso fue de seleccion especifica.
Las tareas se desarrollaron entre el 27/07/2020 y el 30/11/2020 en la Direccion de Patrimonio,
en las areas Patrimoniales de las Facultades y en el Consejo de Investigacion.



El presente Informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre el objeto de
la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual ocurrencia de
hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

Limitaciones al Alcance

Existieron limitaciones al alcance, vinculadas a los efectos de la pandemia de covid-19, ya que
durante el presente trabajo de auditoria no se pudo contar con el ideal de expedientes
solicitados, ademas de las demoras en la entrega de la documentacién, ya que en determinadas
areas intervinientes en la labor, se encontraban limitadas de personal, debido a la aplicacion de
los protocolos vigentes. Cabe mencionar también que las &reas intervinientes, durante el
periodo, cuentan con personas incluidas en los grupos de riesgo.

Sin embargo, el personal de las areas de patrimonio correspondientes (en especial la Direccion
de Patrimonio a través de su Director Lic. Diego Rodriguez, las Facultades de Cs. Econdmicas,
Salud, Naturales y Humanidades), como asi también CIUNSA, colaboraron en todo momento
con la puesta a disposicion de la informacién, a pesar de todas las situaciones planteadas
anteriormente.

Entre las limitaciones al alcance, también pueden citarse:

% La dispersién de bienes de la Universidad, con 6 Facultades, un Consejo de Investigacion,
sectores de Administracion Central, 8 secretarias, 3 sedes regionales y extensiones aulicas,
tanto dentro como fuera del Campus Universitario.

% En reiteradas oportunidades nos allegamos y llamamos a la Facultad de Ingenieria y Ciencias
Exactas e incluso se mandé nota solicitando informe patrimonial sobre las altas y bajas de
bienes, pero no se recibid respuesta alguna.

Il = Tarearealizada
.|

Los procedimientos aplicados en la presente auditoria fueron los siguientes:

- Se constato la asignacion y distribucion de tareas, funciones y responsabilidades dentro de
las &reas auditadas en cuanto al registro y resguardo patrimonial.
- Se control6 que las bajas estén documentadas.
- Se verificé la aplicaciéon del sistema SABUM, en los bienes muebles.
- Constatacion del estado de situaciébn dominial de los bienes inmuebles incluidos en el
patrimonio de la Universidad al inicio de la auditoria.
- Se controlaron las registraciones en el inventario permanente con su documentacion.
- Se efectud un relevamiento y evaluacion del control en los siguientes aspectos:
o Observacion del sistema de archivo de la documentacion.
o Documentacion de respaldo.

IV - Marco de referencia

La Direccibn de Patrimonio depende jerarquicamente de la Direccibn General de
Administracion.

A partir de la Resolucion CS N° 227/10, la gestion patrimonial de la Universidad, esta
descentralizada, ya que la misma dispone la registracion de movimientos patrimoniales en el
sistema SABUM en cada una de las Facultades y Consejo de Investigaciéon a medida que se
producen, correspondiendo a la Direccion de Patrimonio la supervision permanente en materia
de Bienes de Uso.



Cada Facultad y Centros de Gestion cuentan con personal encargado de la gestion
Patrimonial, que a la vez se encuentran supervisados por el Director Administrativo Contable
de la mencionada dependencia.

Marco normativo:

Ley 24.156 y Dto. Reglamentario. Ley de Administracién Financiera.

Dto. 5.506/1958. Art. 4: Gestidn de bajas.

Dto. 1797/1980. Reglamento del Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica.

Dto. 1154/1997. Procedimiento para la determinacion de la responsabilidad patrimonial de
los funcionarios publicos.

Dto. 366/2006. Art. 12 - Inc. |: Deberes de los agentes de cuidado y conservaciéon de bienes.
Res. 35-2003 SIGEN.

Res.28-2006- SIGEN. Faltante o destruccion total de bienes.

Circular 02/2018 AABE. Derogada la Ley de Contabilidad y encontrandose pendiente su
reglamentacién, seran los titulares de los bienes muebles y semovientes que se
encontrasen bajo su Orbita, quienes deberan resolver lo relativo a sus “Altas”, “Bajas’,
“Transferencias” y “Donaciones”.

Estatuto de la Universidad. Art. 100, inc) 17 y 18. Titulo VIl Del Régimen Econdmico-
Financiero-Capitulo 1I: Del Patrimonio.

Res. 797-CS-1986. Reglamento de donaciones efectuadas a la Universidad.

Res. 334- CS- 1990. Normativa referida a la gestion de los bienes del Estado afectados a la
UNSa y grados de responsabilidad patrimonial.

Res 356-CS-2000. EI Decreto PEN 2293/93 actualiza a $50.000 el monto para delegar
facultades a fin de aceptar donaciones de bienes muebles sin cargo. Facultad Sr. Rector o
los Consejos Directivos de decidir sobre la baja o condicion de rezago de bienes muebles.
Res 386-CS-2000. Norma de registracion contable - patrimonial de elementos de
computacion.

Res 234-CS-2003. Bienes de Capital adquiridos y que se adquieran en el futuro por
docentes de esta Universidad con fondos provenientes del Fondo de Capacitacion Docente,
deben ser incorporados al patrimonio de la UNSa.

Res. 365-CS-2009. Régimen normativo para la ejecucion de servicios a terceros de la
UNSa.

Res. 227-CS-2010. A partir del 10 de enero de 2010, las Facultades y CIUNSA registraran
en el SABUM las Altas, Bajas y Maodificaciones de los Bienes de Uso Mueble que adquieran.
Res. 222-CS-2012. Régimen de subsidios de apoyo a la Investigacion — CIUNSA. Modifica
a Res. 432-CS-1999.

Res. 226- CS-2013. Res. 546- CS-2014. Res. 174-CS-2016. Relevamiento General de
Inventario.

Circular 07-DGA-2001. Responsabilidad de los Titulares de los Centro de Estudiantes de los
bienes de la Universidad que se localizan en los Centros.

Circular 01-DGA-2004. Todo bien de uso, que no constituya inmueble por accesion, debera
ser registrado presupuestariamente con la cuenta que corresponda de acuerdo al catalogo
de bienes.

Circular 03- DGA- 2018.

Bases para la realizacién de Inventarios de bienes muebles en las dependencias de la
UNSa.

Pagina web desarrollada por la Direccion de Patrimonio, donde se puede consultar
informacion relacionada a los siguientes temas: su organizacion interna con detalle de su
Organigrama y areas funcionales; SABUM y su catalogo; Estadisticas, Formularios y
Clasificador de Gastos; Procedimientos sobre: altas, bajas, transferencias y buenas
practicas; Bienes de la Universidad: Pinacoteca, Automotores, Bienes en comodato,
Coleccion Arqueoldgica, Reasignacion de bienes, transferencias sin cargo e Inmuebles.
http://dga.unsa.edu.ar/index.php/patrimonio
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Anteproyecto de Manual de Procedimientos elaborado por la Direccion de Patrimonio en
relacion a las altas, bajas, transferencias y buenas préacticas de bienes con sus respectivos
formularios.

Sobre residuos eléctricos y electronicos:

Ley 24.051. Residuos Peligrosos.

Res. 191-R-2009. Directrices Basicas de la Politica de Salud y Seguridad Laboral de la
UNSa.

Res. 244-CS-2009. Transferir a la Facultad de Ciencias Exactas, los bienes eléctricos o
electronicos que posean baja definitiva.

Res. 24-R- 2010. Programa de gestion de sustancias y/o residuos considerados peligrosos.
Res. CS 23-2011. Integracion del Comité Central de Salud y Seguridad Laboral.

Res 561-CDEX-2012. Programa de Gestidbn de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos.

Res. 192-R-2009. Prohibicion de elementos contenedores de gases inflamables, téxicos,
irritantes o nocivos para el medio ambiente dentro de la UNSa.

Res. CD-EXA: 455/2019. Deja sin efecto la RESCD EXA N° 561/2012.

Res. DR-2019-1483. Dispone que los elementos eléctricos dados de baja seran trasladados
a plantas de tratamiento o empresas habilitadas para tal fin.

V — Observaciones, Recomendaciones y Opinidn del Auditado.

1.

2.

PERSONAL: La Direccion de Patrimonio cuenta con personal reducido a la mitad como
consecuencia de que el Jefe del Dpto. Contabilidad Patrimonial y la Subjefa de Division
Contabilidad Patrimonial se encuentran en uso de licencia por ser persona de riesgo en el
marco de la pandemia del COVID — 19 y la Jefatura de Division Inventario y Control se
encuentra vacante.

Recomendacion: Formalizar las funciones del personal.

ANALISIS DE EXPEDIENTES

2.1 Altas _de Bienes: del andlisis de la muestra seleccionada, surgié que en algunos
expedientes, las Altas se registraron con retrasos significativos y no contienen la totalidad
de antecedentes relacionados al alta del bien, no se adjuntan planillas de altas,
incumpliendo la normativa general de formacion de Exptes. (Art. 1.1.14 - Anexo | Decreto
333/85) y el procedimiento especial dispuesto por la Direccién de Patrimonio.

2.1.1 Expte N° 17.123/18:

Titulo del Expte: SOLICITA LA COMPRA DE MULTIPROCESADORA Y HORNOS
P1ZZEROS, DESTINADOS AL COMEDOR UNIVERSITARIO ESTUDIANTIL.

Causante: Secretaria de Bienestar Universitario

Segun el Expte se adquirieron 2 Hornos p/ 12 pizzas c/ parrilla - 1 Horno p/ 12 pizzas
Pastelero - 2 Multiprocesadora de alimentos y vegetales - 1 Peladora de papas - 1
Sobadora cob. Pastelero para el Comedor Universitario Estudiantil.

Se pudo verificar que:

1) No se adjunta orden de compra.

2) Falta documentacion (remito y/o Informe de recepcion) donde consta la recepcion de los
bienes.

3) SABUM. No presenta ubicacion de los bienes



4) Mediante Inspeccion ocular, se deja constancia de que dichos bienes se encuentran en el
Depdsito del Comedor, y estan pendientes de instalacion (embalados y empaquetados), sin
marcacion de namero de inventario.

2.1.2 Expte. N° 18157/19:

Titulo del Expte: ADQUISICION DE PUPITRES ESPECIALES PARA AULAS PARA EL
COMPLEJO UNIVERSITARIO Y SEDES REGIONALES.

Causante: Direccion General de Obras y Servicios

Segun el Expte, se trata de la adquisicién de 50 pupitres de los cuales 3 de ellos fueron
transferidos a la Sede Regional Tartagal y 6 a la Sede Regional Oran.

Se pudo verificar que:

1) No se adjunta orden de pago de AC 1216/20.

2) SABUM. No presenta ubicacién de los bienes y no se asigha responsable.

3) Mediante Inspeccién ocular, se constatd que se encuentran en el Deposito de DGOyS y
en cuanto a los pupitres transferidos a las Sedes Regionales de Oran y Tartagal, se
enviaron pupitres, pero con distinto nimero de inventario que no corresponde al que se
encuentra registrado en el SABUM.

2.1.3 Expte N° 23209/20: ) )
Titulo del Expte: COMPRA DE UNA NOTEBOOK - AREA SUPERVISION DE RED.
Causante: Secretaria Administrativa

Segun Expte, se verifica que:

1) Se adquirié no solo la Notebook, sino ademas una Impresora Versalink Xerox B 7035.

2) No se adjunta Orden de Compra.

3) No se adjunta en el Expte., Resolucion de Adjudicacion por encontrarse en tramite de
aprobacion de gasto en Rectorado.

4) No se adjunta Orden de Pago AC N°1355/20.

5) Falta documentacién (remito y/o Informe de Recepcidon) donde consta la recepcion de los
bienes.

6) SABUM. No presenta ubicacién de los bienes.

7) Mediante Inspeccion ocular, se verific6 que la Impresora Versalink Xerox B 7035
instalada se encuentra en uso, en Secretaria del Consejo Superior y no presenta nimero de
inventario segun registracion en SABUM.

2.1.4 Expte. N° 1538/19

Titulo del Expte.: SOLICITA SE TRAMITE LA COMPRA DE PROYECTORES
NECESARIOS PARA EL DICTADO DE CLASES DE LAS CARRERAS DE LA SEDE SUR.
Causante: Sede Regional Metan — Rosario de la Frontera

Se verifico que:

1) No se adjunta Orden de Compra

2) Falta documentacion (remito y/o Informe de Recepcion) donde consta la recepcion de los
bienes.

3) No se adjunta Orden de Pago AC N° 1047/20.

4) SABUM. No presenta ubicacién de los bienes.

2.1.5 Expte N° 18139/18:

Titulo del Expte: SOLICITA LA ADQUISICION DE BACHA CON MESADA Y PILETON
PARA EL LABORATORIO DE MEDICINA - FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD.
Causante: Direccion General de Obras y Servicios



Se observa que:

1) No se adjunta copia de la Resolucién de Adjudicacion.

2) No se adjunta orden de pago AC 09/20

3) SABUM. No se asigna Responsable de los bienes.

4) SABUM. "No se clasific6 por RUBRO el CAJON SANITARIO DE ACERO
INOXIDABLE..."

2.1.6 Expte N° 23449/18
Titulo del Expte: COMPRA DE 2 (DOS) PC - 1 (UN) MONITOR TIPO SAMSUNG 19".
Causante: Secretaria Administrativa

Segun andlisis del Expte., los siguientes bienes fueron distribuidos en:

> D. Contabilidad: 1 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 1 MONITOR PHILIPS DE
18.5" LED HDMI VGA.

> DGA: 1 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 1 MONITOR PHILIPS DE 18.5" LED
HDMI VGA.

> Sec. Cons. Sup.: 1 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 1 MONITOR PHILIPS DE
18.5" LED HDMI VGA.

> Tesoreria Gral.: 3 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 2 MONITOR PHILIPS DE
18.5" LED HDMI VGA.

Y se verifico que:

1) No se adjunta en el Expte. Orden de pago N° 5554/19

2) SABUM. No coinciden los montos de los bienes registrados con Factura N° 0064-
00002703 (fs. 119)

3) SABUM. 1 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 1 MONITOR PHILIPS DE 18.5" LED
HDMI VGA otorgados al Consejo superior, no se le asigné responsable y al MONITOR
PHILIPS DE 18.5" LED HDMI VGA otorgado a Tesoreria Gral. no se le asigna Ubicacion.

4) Segun Inspeccion Ocular se verifica que:

a) En Direccion de Contabilidad, los bienes no estan en uso debido a que se encuentran sin
instalar y no estdn marcados.

b) En Secretaria de Consejo Superior tras interrogar al personal presente, no pudo obtener
informacion respecto al responsable del Monitor y PC. ubicados en la oficina de dicha
dependencia.

2.1.5 Expte N° 531/19

Titulo del Expte.: SR. JORGE OMAR TORRES, AREA INFORMATICA CONSEJO DE
INVESTIGACION - SOLICITA LA ADQUISICION DE RUTEADORES MIKROTIK PARA EL
PROYECTO DE CONECTIVIDAD EN EL COMPLEJO UNIVERSITARIO — OBRA N° 208.-
Causante: Consejo de Investigacion

Se verificé que:

1) No se adjunta orden de pago AC N°102/2020

2) SABUM. No se asigna ubicacién de los bienes a los RUTEADORES correspondientes a:
Fac. Humanidades- Imprenta (SEU)- Radio (SEU)- Fac. de Ingenieria - Fac. Cs. Naturales
— Fac. Cs Econdmicas - CIUNSA - Centro de CoOmputos.

2.1.6 Expte N° 10954/19

Titulo del Expte: AUTORIZA LA COMPRA DE UNA CAMARA DE FUMIGACION CON
FONDOS DEL PROYECTO PROMFORZ. COMPONENTE D2.2.24. EQUIPAMIENTO DE
LABORATORIO. / COMPRA DE UNA CAMARA DE GERMINACION CON FONDOS DEL
PROYECTO PROMFORZ. COMPONENTE D2.2.24. EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO.
Causante: Facultad de Ciencias Naturales.



Se observa que:

1) No se adjunta orden de pago.

2) No se adjunta Planilla de Altas de bienes.

3) SABUM. Se registra al proveedor del bien como Donador, por lo que no corresponde.

2.1.7 Expte N° 12043/19

Titulo del Expte.: ADQUISICION DE EQUIPO DE LABORATORIO - CARRERA DE
MEDICINA.-

Causante: Facultad de Ciencias de la Salud.

Se verifica que:

1) No se Adjunta Orden de pago.

2) No se adjunta Resolucion de Adjudicacion.

3) SABUM. No se asigna responsable de los bienes.

4) Mediante Inspeccion Ocular se pudo constatar que los bienes no se encuentran
marcados con el nimero de inventario correspondiente.

5) Se observa que la falta de “Planilla de Alta” de algunos bienes, se encuentra subsanada
habiendo cargado en el SABUM en fecha posterior a la inspeccién ocular realizada.

2.1.8 Expte N° 16079/19 )

Titulo del Expte: DR. ANDREA VILLAGRAN - DIRECTORA DEL PROYECTO PME.
COMPRA DE EQUIPAMIENTOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE CS. Y TECNICA EN UNIVERSIDADES NACIONALES - ANO
2017. -

Causante: Consejo de Investigacion

Se observa que:

1) No se adjunta Orden de Pago.

2) No se adjunta la planilla de alta.

3) Error de foliatura, en el folio 250 correspondia 254.

4) No se adjunta remito y/o informe de recepcién donde consta la recepcién de los bienes.

2.1.9 Expte N° 16104/19

Titulo del Expte.: DRA. VERONICA RAJAL - COMPRA DE EQUIPAMIENTOS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE CS. Y TECNICA EN
UNIVERSIDADES NACIONALES - ANO 2017. —

CAUSANTE: Consejo de Investigacion.

Se observa que:

1) No se adjunta orden de compra.

2) No se adjunta orden de pago.

3) Falta documentacion (remito y/o Informe de Recepcion) donde consta la recepcion de los
bienes.

4) No se adjunta planilla de alta de bienes en esta dependencia.

2.1.10 Expte N° 57/19

Titulo de Expte.: PLAN DE DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
TECNOLOGICO DE RED UNSA.

Causante: Direccién General de Obras y Servicios

Se observo que:

1) Responsable: No se asigna responsable real en ninguna de las altas de los bienes,
tomando conocimiento agentes de la direccion de Obras y Servicios pero no haciéndose

8



3.

cargo de los mismos, de igual manera en el SABUM, los bienes dados de alta, se
encuentran registrados con responsable "ficticio”.

2) Ubicacion de los bienes: En el Expte, no se encuentra la ubicacion precisa de cada uno
de los bienes dados de alta.

3) Planilla de alta de bienes: En las planillas de alta de bienes, no se encuentra la
descripcion del bien que se da de alta, haciendo referencia al mismo en forma general o
a la Redeterminacion de precios correspondiente.

4) No se encuentra, al final del Expte, un detalle completo de la totalidad de la obra y de
cada uno de los bienes dados de alta.

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con contenido
patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de respaldo, necesaria para
proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar periédicamente, en forma conjunta con los
responsables de la custodia, guarda y resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la
ubicacion de los mismos para

INSPECCION OCULAR

Mediante este procedimiento de auditoria se detectd que de los bienes dados de alta en el
periodo 2019 — 2020, algunos no se encuentran en uso por estar pendientes de instalacion
y sin marcacién del nimero de Inventario respectivo. Ademas se constatd que existen
bienes, como es el caso de la Impresora blanco y negro Xerox Versalink B7035, ubicada en
Secretaria del Consejo Superior que se encuentra en funcionamiento por esta dependencia,
sin marcacién del nimero de Inventario correspondiente.

Recomendacidén: en cuanto a los bienes que no cuentan aln con su NUmero de Inventario,
se pide realizar la marcacion de los mismos.

SABUM:

Agentes dados de baja o en tramite de baja que se encuentran aln como
responsables de bienes

De la informacion sintética elaborada por la Direccion de Patrimonio respecto a agentes
responsables de bienes, se observa que del total de agentes responsables registrados en el
SABUM, 174 agentes dados de baja o en tramite de baja, alin se encuentran como
responsables de bienes en el sistema, representando un 13.45% del total de agentes
responsables registrados en SABUM (1.294) y representando también un 2.70% en relacion
al total de bienes (245.227).

La Direccion de Patrimonio indica que una de las causas para explicar que existan bienes a
cargo de personas totalmente desvinculadas de la Universidad es que el expediente o
trAmite inmediato relacionado con la dltima liquidacion de haberes de la persona que se
jubilé, fallecio, finalizd su designacion, etc. no ha sido generado o completado
oportunamente, es decir, no consta el informe de libre deuda por parte de las oficinas
pertinentes (Direcciones de Rendicion de Cuentas, Direccion de Patrimonio, Bibliotecas,
etc.)

Por otra parte, 16.339 bienes, se registran sin asignacion de responsable. Se trata de cosas
gue se localizan en lugares comunes, aulas, canchas, espacios verdes, que forman parte o
estan adheridos a inmuebles.



Recomendacion: Articular con las autoridades competentes, el cumplimiento de la

normativa vigente y la emision de normas complementarias de ser necesario a fin de agilizar
los actuales procedimientos, y lograr la entrega por parte del agente, de los bienes a su
cargo en tiempo y forma.

AUTOMOTORES:

Se detectd en el SABUM automotores sin ubicacién especifica.
A continuaciéon se encuentra el detalle de las observaciones realizadas en el parque

automotor:

NO

Vehiculo

Detalle

6.1

Camioneta - VHK 130

No se detalla N° de Expte. en la informacion brindada, por
lo que no es posible consultar informacién en SABUM. Sin
embargo mediante inspeccion ocular realizada, el bien se
encuentra en el Parque Automotor (DGOYS) y en buen
estado

6.2

Camioneta - UAJ 032

No se detalla N° de Expte en la informacion brindada, por
lo que no es posible consultar informacién en SABUM. Sin
embargo mediante inspeccion ocular realizada, el bien se
encuentra en el Parque Automotor (DGOyS) en uso.

6.3

Furgdn TXN 767

SABUM. El registro con N° de patente TXN 769 no
corresponde, porque mediante inspeccion ocular, se pudo
verificar que se trata de una combi Renault con patente
TXN 767, el mismo se encuentra en desuso gestionandose
baja y remate. Se registra como Donador a la firma
PUCARA S.A. cuando el acto administrativo tiene origen
en una Compra Directa.

6.4

Jeep IXK 292

Se pudo constatar mediante Inspeccién ocular que el bien
se encuentra en funcionamiento.

6.5

Combi (Mercedes Benz
Sprinter) DFL 034

SABUM. No se le asigna ubicacién y se registra como
donador a la firma DIESEL LA VELOZ S.A. cuando segun
Resolucion de Adjudicacion se imputa partida
presupuestaria (Fuente de financiamiento del presupuesto
de esta Universidad).

6.6

Automévil RI1J 908

SABUM. No presenta ubicacién precisa. Y mediante
inspeccion ocular se verificé por esta UAI que se
encuentra en el Parque Automotor de DGOyS y en
funcionamiento.

6.7

Combi DNQ 326

SABUM. Se registra como Donador a la firma DIESEL LA
VELOZ S.A. cuando el acto administrativo se origina
mediante una compra directa. Mediante Inspeccién Ocular
se constatd que el bien se encuentra en buen estado.

6.8

Camioneta Hilux 4x4 CJL
439

Se pudo constatar mediante inspeccién ocular que el bien
se encuentra en buen estado, ubicado en la Facultad de
Cs. de la Salud.

6.9

Camioneta Ford F250 UYC
934

No presenta Ubicacion en SABUM.
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6.10

Micromnibus EKK329 y
EKK 330

Mediante inspeccién ocular se verificd que ambos se
encuentran en funcionamiento. SABUM: Micromnibus EKK
329 — No se asigna ubicacion.

6.11

Omnibus FFK 843

Se registra a la Firma CORCAM S.A. como Donador
cuando se adjudica el bien mediante procedimiento de
Licitacién Publica. Segin inspeccion ocular de deja
verifica que el bien se encuentra en buen estado.

6.12

Omnibus FGW 922

Se registra a la Firma COR CAM S.A. como donador
habiéndose adjudicado el bien mediante Contratacion
directa. Segun inspeccién ocular, el vehiculo se encuentra
en reparacion.

6.13

Camioneta GQI 643

No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz
(DGOYyS). SABUM. Bien dado de Baja. Mediante
inspeccion ocular el mismo no fue localizado.

6.14

Camioneta HVS 126

Segun inspeccion Ocular, el bien se encuentra en
reparacion. SABUM. Se registra a la firma IGARRETA
S.A.C.I como Donador cuando el bien se adjudica
mediante una compra.

6.15

Camioneta IGA 839

Segun Inspeccion Ocular el bien se encuentra en
reparacion

6.16

Camioneta IGA 832

No aparece el detalle del bien en el SABUM. Mediante
inspeccion ocular el vehiculo no fue localizado y seguin
planilla de Flota automotriz no se detalla.

6.17

Camioneta KKA 739

No le asignaron Ubicacién en el SABUM. Segun planilla de
Flota Automotriz pertenece a la Fac de Naturales (Sureda)

6.18

Camioneta LFP 977

Segun Inspeccion Ocular se constaté que se trata de un
bien utilizado por Rectorado y se encuentra en excelente
estado.

6.19

Omnibus LYI 728

Segun Inspeccion Ocular se verifica que el bien se
encuentra en funcionamiento.

6.20

Furgén 0JJ 916

En la pagina del DGA SECCION PATRIMONIO -
RODADOS el enlace de la Res donde figura el Expte no
corresponde al Bien en cuestion, sino a la Camioneta IGA
839. Segun Inspeccion Ocular se deja constancia por esta
UAI que el bien se encuentra en SRS (Metan) en
funcionamiento.

6.21

Tractor MASSEY
FERGUSON

No se detalla N° de Expte en la informacion brindada en la
pagina de patrimonio. Por lo que no es posible consultar
informaciéon en SABUM. Segun Inspeccion Ocular el bien
se encuentra en funcionamiento en el Vivero de la
Universidad

6.22

Tractor BIR 76 DEUTZ
FAHIR

No se detalla N° de Expte en la informacion brindada en la
pagina de patrimonio. Por lo que no es posible consultar
informaciéon en SABUM. Segun Inspeccion Ocular el bien
se encuentra en reparacion, en el Vivero de la
Universidad.

6.23

Tractor MASSEY
FERGUSON 1475

No fue posible consultar informacion en SABUM. Segun
Inspeccidén Ocular el bien se encuentra en funcionamiento
en el Vivero de la UNSa.

6.24

Minitractor Murray.
Mod:405007 x18

No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz
(DGOyS). SABUM. No se le asigno Ubicacion pero segun
la Res de Adg SRO 15/2007, se toma conocimiento que el
bien fue adquirido por la SRO, mediante la aprobacién de
gastos por el pago de Facturas varias de la Sede - Fondos
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enviados para gastos de funcionamiento. $25.000. La
causa de alta en SABUM es a través de Compras y
Contrataciones y se lo registra como una Donacién.
No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz
6.25 Tractor cortacésped (DGOyS). Ademéas no fue posible consultar informacion en
) VANGUARD el SABUM. Y mediante inspeccién ocular no se localizo el
vehiculo.
No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz
6.26 Tractor cortacésped MTD | (DGOyS). No fue posible consultar informacion en el
) YARDMAN SABUM. Y mediante inspeccion ocular no se localiz6 el
vehiculo.
6.07 Camioneta EXL 758 S_egun Inspeccion Ocular se toma conocimiento que el
bien se encuentra en funcionamiento
L SABUM: No se le asigno ubicacion. A través de Inspeccion
6.28 Omnibus OWM 186 ocular se verificd que el bien se encuentra en buen estado.
No fue posible consultar en el SABUM. Segun Inspeccion
6.29 Camioneta PBT 301 Ocular se toma conocimiento que el bien se encuentra en
SRT.
- Mediante Inspeccion Ocular se toma conocimiento que el
6.30 Mini Bus AE';'\:'SZOUG Merc. mismo, se encuentra en SRO. SABUM: No se le asigno
ubicacion.
Camioneta Chevrolet AC SABUM: No presenta mfon_n'amon del bien al respecto. Sin
6.31 embargo mediante inspeccion ocular se pudo constatar
007 AV X o
gue el bien se encuentra en la Fac. de Cs. Econémicas.
. SABUM: No se le asigno ubicacién ni responsable.
Camioneta Chevrolet . . - o .
6.33 Mediante inspeccion ocular se verifica que el bien se
AC730PH
encuentra en muy buen estado.
SABUM: No se asigna ubicacién. Mediante Inspeccion
6.34 Rural 5 puertas BSP127 | ocular se toma conocimiento que el bien se encuentra en
la SRO.
N SABUM: No se asigna ubicacién. Mediante Inspeccion
Minibas Mercedes Benz o .
6.35 AC730SP ocular se verifica que el bien se encuentra en el Parque
Automotriz (DGOyS) en muy buen estado.
s SABUM: No se asigna ubicacién. A través de inspeccion
Minibas Mercedes Benz " !
6.36 AC730SQ ocular se constaté que el bien se encuentra en el Parque
Automotriz (DGOyS) en muy buen estado.

Ademas de lo detallado a través de inspeccion ocular realizada en el predio del
parque automotor, dependiente de la Secretaria de Obras, Servicios y Mantenimiento, se
detect6 solamente en cinco (5) vehiculos del total (21), la correspondiente marcacion del
namero de inventario, cuyo detalle es el siguiente:

VEHICULO DOMINIO N° INVENTARIO | ESTADO GENERAL
Omnibus / VOLSKWAGEN 17-230/ OWM 186 NO VISIBLE BUENO/en uso
37+1
Omnibus / VOLSKWAGEN 17-230/ LYI 728 NO VISIBLE BUENO/en uso
37+1
Omnibus / VOLSKWAGEN 17-240 / FGW 922 NO VISIBLE BUENO/a reparar
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49+1

Omnibus / VOLSKWAGEN 17-210/ FFK 843 NO VISIBLE BUENO/a reparar
37+1

Combi/ SPRINTER 515/19+1 AC 730 SP 0341459 MUY BUENO
Combi/ SPRINTER 515/19+1 AC 730 SQ 0341460 MUY BUENO
Combi /IVECO DAYLI/19+1 0JJ 916 NO VISIBLE BUENO/en uso
Minibls / VOLSKWAGEN 9-150/ 24 EKK 330 NO VISIBLE BUENO/a reparar
+1

Minibls / VOLSKWAGEN 9-150/ 24 EKK 329 NO VISIBLE BUENO/a reparar
+1

Camioneta / TOYOTA SW4 LFP 977 0303178 MUY BUENO
Camioneta / CHEVROLET S10 AC 730 PH NO VISIBLE MUY BUENO
Camioneta / FORD RANGER HVS 126 0288376 BUENO/a reparar
Camioneta / TOYOTA HILUX FXL 758 0342742 BUENO/en uso
Camioneta / LAND ROVER IXK 292 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Camioneta / FORD 100 UAJ 032 NO VISIBLE BUENO/en uso
Combis / SPRINTER 313/15 + 1 DNQ 326 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Combis /SPRINTER 310/12 + 1 DFL 034 NO VISIBLE BUENO/en uso
Automovil / FORD ECOSPORT IGA 839 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Automovil / RENAULT 12 RIJ 908 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Camiéon/ RASTROJERO FRONTAL VHK 130 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Furgén/ RENAULT TRAFIC TXN 767 NO VISIBLE MALO/a reparar

Recomendacion: Intensificar controles para una adecuada registracion de los rodados de la
universidad y realizar la marcacién de los nimeros de inventario faltantes en un lugar visible
y preferentemente en el sector lateral izquierdo del torpedo (lado del conductor).

INMUEBLES

Se detect6 que el Expte. N° 20377/2008 y el Expte. N° 202/2015 correspondiente a dos (2)
terrenos y un (1) inmueble, respectivamente, se encuentran registrados en el SABUM,
tratdndose de un sistema donde se deben registrar solamente los bienes muebles..

Recomendacion: Se verific6 que todos los inmuebles se encuentran con su respectiva
cedula parcelaria y documentacion pertinente. En general, se considera importante el plan
de accién propuesto por la Direccion de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-.

RESPONSABILIDAD:

No existen por parte de la Universidad, normas taxativas a fin de fijar la titularidad de los
bienes, aun por parte de los propios usuarios (Observacion reiterativa).

Recomendacién: Las normas nacionales establecen la responsabilidad de los agentes, de
velar por el cuidado y conservacién de los bienes patrimoniales. Por lo tanto, desde la
Universidad debieran impulsarse normas propias respecto a la titularidad de los bienes que
ingresen al patrimonio universitario: tanto los bienes de uso individual, como los bienes de
uso coman, a fin de lograr un mayor compromiso por parte de los agentes, en la custodia de
los bienes a su cargo.
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VI — Comentario Final del area auditada

La Unidad de Auditoria Interna en su informe: a) Nada dice respecto al resguardo y
proteccion de los activos. b) No da cuenta de los posibles efectos y/o riesgos que significan
las situaciones observadas. ¢) No incluye logros, fortalezas ni conclusion final. d) No aclara
gue dependencia o funcionario deben subsanar las observaciones efectuadas que se
relacionan con otras areas (compras, pagos, unidades requirentes, etc), el informe U.A.l al
no precisar la dependencia y sector que no cumple con la normativa, haria pensar al lector
que es la Direccion de Patrimonio la autora de la falta, por ello es muy conveniente no
inducir a conclusiones erréneas, y los contenidos de las observaciones estar debidamente
justificadas y respaldadas. e) Observa situaciones que la Direccion de Patrimonio considera
de importancia relativa menor como por ejemplo: error de foliatura en expediente,
(Expediente N° 16079/19) o textos que no se entienden: “Se adquirido no solo la Notebook
sino ademas una Impresora Versalink Xerox B 7035” (Expte N° 23.209/20), que son ajenas
a la Direccion de Patrimonio. f) Existe una carencia de razonabilidad en algunas
observaciones por la falta de utilizacion de indicadores validos que permitan afirmar la
existencia de determinados comportamientos. g) No consta informacién respecto a la
situacion dominial de los inmuebles, actividad principal de la auditoria. h) El tema de la
marcacion de los bienes no es presentado en la justa perspectiva, los encontrados sin
marcar son los ingresados en el presente ejercicio, afio en el que a la fecha esta vigente la
suspension de actividades administrativas (Resolucion R-CS-2020-0190) por la pandemia
de corona virus con oficinas cerradas o trabajando bajo protocolo y con ausencia de
personal. 1RESOLUCION N° 152/02 de la Sindicatura General de la Nacion:
IMPORTANCIA DEL CONTENIDO Los asuntos de los que trata el informe escrito deben
tener suficiente importancia para justificar su inclusion y la atencion de los funcionarios a los
gue va dirigido. Deben evitarse los temas de una importancia relativa menor. Respecto a los
automotores que son bienes registrables, estos pueden identificarse rapidamente por los
nameros y letras de su dominio, No obstante ello, seran marcados nuevamente.

VIl — Conclusién

Corresponde insistir en que la Direccién de Patrimonio y todas las areas responsables del
manejo patrimonial de las distintas unidades descentralizadas, deben propender a que en todos
los centros de gestion se refuercen los controles internos fin de que se promuevan soluciones
con respecto a los casos informados en el presente Informe.

Del analisis de las registraciones y del sondeo a los responsables del area respecto a la
ejecucion de las distintas tareas, se puede concluir que el funcionamiento de la Direccién de
Patrimonio es adecuado a los fines de esta Universidad, con las limitaciones contenidas en las
presentes Observaciones.

Salta, 22 de Diciembre de 2020.-
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Proyecto de auditoria: Registro y Resguardo Patrimonial
Informe N° 28 - 2020
Informe Analitico

| - Objeto

El presente Informe Preliminar, tiene por objeto sintetizar el resultado de las tareas llevadas a cabo
en la Direccion de Patrimonio y otras areas encargadas del Patrimonio en distintas Unidades de
nuestra universidad, a fin de evaluar los controles implementados que permitan un adecuado
resguardo de los bienes que conforman el patrimonio de la Universidad, analizando el proceso
desde la compra del bien hasta su guarda fisica con medidas de seguridad eficientes, como asi
también constatar los registros dominiales de la totalidad de inmuebles incorporados al patrimonio
universitario.

| - Alcance

Las tareas se efectuaron aplicando los procedimientos contenidos en las normas de auditoria
interna gubernamental Resolucion N° 152/02 SGN y a los lineamientos establecidos en la
Resolucion N° 03/2011 SGN.

Atento que esta Direccidn centraliza toda la informacién patrimonial de toda la Universidad, los
porcentajes de muestras estan referidos al universo Universidad.

El universo estd compuesto por 4.883 bienes dados de altas, y 881 bienes dados de bajas del
ejercicio 2019; y 1296 bienes dados de altas y 314 bienes dados de bajas desde el inicio del
ejercicio 2020 hasta el 30/06/2020:

Planillas Altas Bajas
Afo Planillas Bienes Planillas Bienes
2019 661 4.883 82 881
2020 (al 30/06) 105 1.296 7 314
Totales 766 6.179 89 1.195

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion de Patrimonio.

Se efectuo:
+ Control por muestreo del 20% de las altas de bienes, desde el inicio del ejercicio hasta el

30/06/2020.

< Andlisis muestral del 20% de las altas de bienes del ejercicio anterior y del ejercicio desde
su inicio hasta el 30/06/2020, verificando si se encuentran en el sistema SABUM.

« Control por muestreo del 10% de las bajas desde el inicio del ejercicio hasta el inicio de
la auditoria.

El criterio aplicado para efectuar los muestreos en cada caso fue de seleccidn especifica.
Las tareas se desarrollaron entre el 27/07/2020 y el 30/11/2020 en la Direccion de Patrimonio,
en las areas Patrimoniales de las Facultades y en el Consejo de Investigacion.

El presente Informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre el objeto de
la tarea por el periodo precedentemente indicado y no contempla la eventual ocurrencia de
hechos posteriores que puedan modificar su contenido.
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Limitaciones al Alcance

Existieron limitaciones al alcance, vinculadas a los efectos de la pandemia de covid-19, que trajo
aparejado que no se pudiera contar con el ideal de expedientes solicitados, ademéas de las
demoras en la entrega de la documentacion, y que la labor de determinadas areas intervinientes
se encontraban limitadas de personal, debido a la aplicacién de los protocolos vigentes. Cabe
mencionar también que las areas intervinientes, durante el periodo, cuentan con personas
incluidas en los grupos de riesgo.

Sin embargo, el personal de las areas de patrimonio correspondientes (en especial la Direccion
de Patrimonio a través de su Director Lic. Diego Rodriguez y las Facultades de Cs.
Econdémicas, Salud, Naturales y Humanidades), como asi también CIUNSA, colaboraron en
todo momento con la puesta a disposicion de la informacién, a pesar de todas las situaciones
planteadas anteriormente.

Entre las limitaciones al alcance, también pueden citarse:
% La dispersion de bienes de la Universidad, con 6 Facultades, un Consejo de Investigacion,

sectores de Administracion Central, 8 secretarias, 3 sedes regionales y extensiones adulicas,
tanto dentro como fuera del Campus Universitario.

% En reiteradas oportunidades nos allegamos y llamamos a la Facultad de Ingenieria y Ciencias

Exactas e incluso se mandd nota solicitando informe patrimonial sobre las altas y bajas de
bienes, pero no se recibi6 respuesta alguna.

Il — Tarearealizada

Los procedimientos aplicados en la presente auditoria fueron los siguientes:

- Se constaté la asignacion y distribucién de tareas, funciones y responsabilidades dentro de
las areas auditadas en cuanto al registro y resguardo patrimonial.
- Se control6 que las bajas estén documentadas.
- Se verificd la aplicaciéon del sistema SABUM, en los bienes muebles.
- Constatacion del estado de situacion dominial de los bienes inmuebles incluidos en el
patrimonio de la Universidad al inicio de la auditoria.
- Se controlaron las registraciones en el inventario permanente con su documentacion.
- Se efectud un relevamiento y evaluacion del control en los siguientes aspectos:
o Observacion del sistema de archivo de la documentacion.
o Documentacion de respaldo.

IV - Marco de referencia

La Direccion de Patrimonio depende jerarquicamente de la Direccion General de
Administracion.

A partir de la Resoluciébn CS N° 227/10, la gestién patrimonial de la Universidad, esta
descentralizada, ya que la misma dispone la registracion de movimientos patrimoniales en el
sistema SABUM (Base de datos permanente) en cada una de las Facultades y Consejo de
Investigacion a medida que se producen, correspondiendo a la Direccion de Patrimonio la
supervision permanente en materia de Bienes de Uso.

Cada Facultad y Centros de Gestidbn cuentan con personal encargado de la gestion
Patrimonial, que a la vez se encuentran supervisados por el Director Administrativo Contable de la
mencionada dependencia.
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La Universidad dispuso mediante la Resolucion CS N° 226/13 la realizacién del

Relevamiento General de Inventario. Mediante Res. CS 141/2014, Res. CS 546/2014 y Res. CS
174/2016, se prorrogo la fecha tope para finalizar dicho Inventario, el 31 de Diciembre de 2016. En
el afio 2017 la Dir. De Patrimonio proces6 los datos recopilados a lo largo de estos afios y elaboré
“Informe Final del Inventario General de Bienes de Uso” de la Universidad, destacando las causas
de la deficiencia de la realizacién del mismo y objetivos para una gestion mas eficiente.

Marco normativo:

Ley 24.156 y Dto. Reglamentario. Ley de Administracién Financiera.

Dto. 5.506/1958. Art. 4: Gestion de bajas.

Dto. 1797/1980. Reglamento del Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica.

Dto. 1154/1997. Procedimiento para la determinacién de la responsabilidad patrimonial de
los funcionarios publicos.

Dto. 366/2006. Art. 12 - Inc. |: Deberes de los agentes de cuidado y conservacion de bienes.
Res. 35-2003 SIGEN.

Res.28-2006- SIGEN. Faltante o destruccion total de bienes.

Circular 02/2018 AABE. Derogada la Ley de Contabilidad y encontrandose pendiente su
reglamentacion, seran los titulares de los bienes muebles y semovientes que se encontraren
bajo su érbita, quienes deberan resolver lo relativo a sus “Altas”, “Bajas”, “Transferencias” y
“Donaciones”.

Estatuto de la Universidad. Art. 100, inc) 17 y 18. Titulo VII Del Régimen Econdmico-
Financiero-Capitulo 1I: Del Patrimonio.

Res. 797-CS-1986. Reglamento de donaciones efectuadas a la Universidad.

Res. 334- CS- 1990. Normativa referida a la gestion de los bienes del Estado afectados a la
UNSa y grados de responsabilidad patrimonial.

Res 356-CS-2000. EI Decreto PEN 2293/93 actualiza a $50.000 el monto para delegar
facultades a fin de aceptar donaciones de bienes muebles sin cargo. Facultad Sr. Rector o
los Consejos Directivos de decidir sobre la baja o condicion de rezago de bienes muebles.
Res 386-CS-2000. Norma de registracion contable - patrimonial de elementos de
computacion.

Res 234-CS-2003. Bienes de Capital adquiridos y que se adquieran en el futuro por
docentes de esta Universidad con fondos provenientes del Fondo de Capacitacion Docente,
deben ser incorporados al patrimonio de la UNSa.

Res. 365-CS-2009. Régimen normativo para la ejecucién de servicios a terceros de la
UNSa.

Res. 227-CS-2010. A partir del 10 de enero de 2010, las Facultades y CIUNSA registraran
en el SABUM las Altas, Bajas y Modificaciones de los Bienes de Uso Mueble que adquieran.
Res. 222-CS-2012. Régimen de subsidios de apoyo a la Investigacion — CIUNSA. Modifica
a Res. 432-CS-1999.

Res. 226- CS-2013. Res. 546- CS-2014. Res. 174-CS-2016. Relevamiento General de
Inventario.

Circular 07-DGA-2001. Responsabilidad de los Titulares de los Centro de Estudiantes de los
bienes de la Universidad que se localizan en los Centros.

Circular 01-DGA-2004. Todo bien de uso, que no constituya inmueble por accesion, debera
ser registrado presupuestariamente con la cuenta que corresponda de acuerdo al catalogo
de bienes.

Circular 03- DGA- 2018.

Bases para la realizacion de Inventarios de bienes muebles en las dependencias de la
UNSa.

Pagina web desarrollada por la Direccion de Patrimonio, donde se puede consultar
informacion relacionada a los siguientes temas: su organizacion interna con detalle de su
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Organigrama y areas funcionales; SABUM y su catalogo; Estadisticas, Formularios y
Clasificador de Gastos; Procedimientos sobre: altas, bajas, transferencias y buenas
practicas; Bienes de la Universidad: Pinacoteca, Automotores, Bienes en comodato,
Coleccién Arqueoldgica, Reasignacion de bienes, transferencias sin cargo e Inmuebles.
http://dga.unsa.edu.ar/index.php/patrimonio

Anteproyecto de “Régimen de Administracion de Bienes de la UNSa” elaborado por la
Direccion de Patrimonio en relacion a las altas, bajas, transferencias y buenas practicas de
bienes con sus respectivos formularios.

Sobre residuos eléctricos y electronicos:

Ley 24.051. Residuos Peligrosos.

Res. 191-R-2009. Directrices Basicas de la Politica de Salud y Seguridad Laboral de la
UNSa.

Res. 244-CS-2009. Transferir a la Facultad de Ciencias Exactas, los bienes eléctricos o
electrénicos que posean baja definitiva.

Res. 24-R- 2010. Programa de gestion de sustancias y/o residuos considerados peligrosos.
Res. CS 23-2011. Integracion del Comité Central de Salud y Seguridad Laboral.

Res 561-CDEX-2012. Programa de Gestibn de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos.

Res. 192-R-2009. Prohibicion de elementos contenedores de gases inflamables, tdxicos,
irritantes o nocivos para el medio ambiente dentro de la UNSa.

Res. CD-EXA: 455/2019. Deja sin efecto la RESCD EXA N° 561/2012.

Res. DR-2019-1483. Dispone que los elementos eléctricos dados de baja serdn trasladados a
plantas de tratamiento o empresas habilitadas para tal fin.

V — Observaciones, Recomendaciones y Opinidn del Auditado.

1. PERSONAL: La Direccién de Patrimonio cuenta con personal reducido como consecuencia

de que el Jefe del Dpto. Contabilidad Patrimonial y la Subjefa de Divisién Contabilidad
Patrimonial se encuentran en uso de licencia por ser persona de riesgo en el marco de la
pandemia del COVID — 19 y la Jefatura de Division Inventario y Control se encuentra
vacante.

Causa: Falta de personal. Tematica: RRHH

Tipo de riesgo asociado: Operativo. Capital Humano.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos de la
No Calidad.

Impacto: Bajo

Recomendacion: Formalizar las funciones del personal.

Opinion_del Auditado: Plan de Accion: Solicitar a las autoridades que se otorgue el
suplemento por mayor responsabilidad a favor de la Lic. Maria Celidé FLORES BLASCO -
DNI 31.338.985, Categoria 5 del Agrupamiento Administrativo para desempefar las
funciones de JEFE DE DIVISION INVENTARIO Y CONTROL, Categoria 4 de la Direccién
de Patrimonio.

Comentario del Auditor: Se considera importante el plan de accion propuesto por el
auditado. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el proximo seguimiento de
observaciones 2021.-
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2. ANALISIS DE EXPEDIENTES

2.1 Altas de Bienes: del andlisis de la muestra seleccionada, surgié que en algunos
expedientes, las operaciones se registraron con retrasos significativos y no contienen la
totalidad de antecedentes relacionados al alta del bien, no se adjuntan planillas de altas,
incumpliendo la normativa general de formacion de Exptes. (Art. 1.1.14 - Anexo |
Decreto 333/85) y el procedimiento especial dispuesto por la Direcciéon de Patrimonio.

Opinién del auditado: El informe U.A.l no hace constar: a) cuantos dias representan el
retraso significativo, b) el tiempo aceptado u oportuno para realizar el registro, c) los
antecedentes que deben tenerse presente para realizar el Alta patrimonial. d) Se
desconoce la muestra seleccionada por la UAI, por lo tanto no se puede precisar
guienes incumplen los procedimientos establecidos. Se aclara que la Direccién de
Patrimonio adjunta en todas sus intervenciones las planillas de Altas correspondientes.
Plan de accién: La Direccion de Patrimonio recordara a las areas funcionales mediante
memorandum u otros escritos las buenas préacticas y requisitos de los tramites que
hacen a la administracion de bienes. Estimacion del tiempo para la regularizacion -
Responsable de realizarla: Dado el caracter general de la observacién, no se puede
precisar ni individualizar los tramites irregulares, el area ni el funcionario que comete la
falta.

Comentario del Auditor: Sélo se trata de una mencién de caracter general. El analisis
particular se realiza en cada uno de los expedientes analizados. Igual, se considera
importante la opinién y compromiso del auditado de recordar el cumplimiento de los
requisitos y las buenas practicas que deben seguir las areas funcionales que originan e
intervienen durante todo el tramite del expediente y que hacen a la administracion de
los bienes.

2.1.1 Expte N° 17.123/18:

Titulo del Expte: SOLICITA LA COMPRA DE MULTIPROCESADORA Y HORNOS
P1ZZEROS, DESTINADOS AL COMEDOR UNIVERSITARIO ESTUDIANTIL.
Causante: Secretaria de Bienestar Universitario.

Segun el Expte se adquirieron 2 Hornos p/ 12 pizzas c/ parrilla - 1 Horno p/ 12 pizzas
Pastelero - 2 Multiprocesadora de alimentos y vegetales - 1 Peladora de papas - 1
Sobadora cob. Pastelero para el Comedor Universitario Estudiantil.

Del analisis del mismo surge que: 1) No se adjunta en el Expte Orden de Compra. 2)
Falta documentacion (remito y/o Informe de Recepcion) donde consta la recepcion
de los bienes. 3) SABUM. No presenta Ubicacion de los bienes 4) Mediante
Inspeccién ocular se deja constancia de que dichos bienes se encuentran en el
Deposito del Comedor, los bienes estan pendientes de instalacion (aun embalado y
empaquetado), sin Marcacién del N° de Inventario.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestiéon de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad.

Impacto: Bajo
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Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periddicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opinién_del auditado: El informe U.A.l no determina que area se aparta de la
practica deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. Se entiende
gue los comprobantes del punto 1 y 2 son funciones que corresponden a Direccion
de Contrataciones y Compras y/o Unidad requirente de los bienes. Punto 3: EL
SABUM (Sistema de Administracion de Bienes de Uso Muebles) si indica el espacio
en el que se ubican los bienes mediante un cdodigo numérico, el Comedor
Universitario es el 55. La marcacién procede cuando estén instalados por cuestiones
de garantia, devolucion, éptimo funcionamiento etc... No consta en el informe U.A.I
los motivos por los cuales dichos equipos aun no han sido instalados. Se aclara que
los Hornos, multiprocesadora, peladora de papas y sobadora han sido registrados
mediante planilla de Alta A-88/2020 con inventarios 349059 al 349063 y representan
una inversion total por $ 447.750,00. En el expediente hay intervencion realizada por
la Direccion de Patrimonio que demuestra que los controles internos se realizan en
los expedientes con contenido patrimonial y también se procura contar con toda la
documentacion valedera respaldatoria necesaria para proceder al registro
patrimonial. La reverificacion de esta evidencia por parte la U.A.l corroborara el
cumplimiento del compromiso asumido por la Direccién de Patrimonio para prevenir
irregularidades. En relacion al “retraso significativo” observado, se informa que la
fecha de facturacion es 11/06/2020 y fecha de Alta: 30/06/2020. A fin de encarar las
intervenciones en tiempo oportuno, se solicita a U.A.l orientar la etapa del proceso y
dias para la efectiva registracion de las inversiones realizadas. La planilla de Alta,
registra como responsable a Camacho, Silvia Mobnica. Lo expuesto
precedentemente, se contrapone a la observacién 5.1 que expresa “generalmente
en las Planillas de Alta o Cargo de bienes no se identifica el lugar donde deberian
estar situados los bienes en cuestion, ni responsable a cargo”, puede verificarse
nuevamente que no es la generalidad.

Plan de accién: La Direccién de Patrimonio procedera a marcacion de los bienes
adquiridos. Estimacion del tiempo para la regularizacion: 1 dia habil. Responsable de
realizarla: Personal de la Direccién de Patrimonio.-
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Comentario_del Auditor: Punto 1) lo observado en este punto corresponde a la
Direccion de Contrataciones y Compras y en el punto 2) a la Unidad requirente de
los bienes. Pero es importante sefialar el faltante de esta documentaciéon de respaldo
porgque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro patrimonial del bien.
En relacion al punto 3), se coincide con la Direccién de Patrimonio que en el SABUM
si se indica el espacio en el que estan ubicados los bienes pero se considera
importante que ademas de esta ubicacién general (en este caso el cédigo 55) se
complete el campo del sistema que permite un mayor detalle de la ubicacién del
bien.

En relacion al punto 4), al momento de la inspeccién por parte de esta UAI, las
autoridades del Comedor nos explicaron que la demora en la instalacién de los
bienes fue ocasionada por el cierre del mismo y la ausencia de personal como
consecuencia de los efectos de la pandemia COVID 19. Asimismo, se considera
importante el plan de accién propuesto por la Direccion de Patrimonio para proceder
a la marcacion de los bienes adquiridos y el compromiso del auditado de recordar el
cumplimiento de los requisitos y las buenas practicas que deben seguir las areas
funcionales que originan e intervienen durante todo el trdmite del expediente y que
hacen a la administracion de los bienes. Se verificara el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-

2.1.2 Expte. N° 18157/19:

Titulo del Expte: ADQUISICION DE PUPITRES ESPECIALES PARA AULAS PARA
EL COMPLEJO UNIVERSITARIO Y SEDES REGIONALES.
Causante: Direccién General de Obras y Servicios

El Expte. trata de la adquisicion de 50 pupitres de los cuales 3 de ellos fueron
transferidos a la Sede Regional Tartagal y 6 a la Sede Regional Oran.

Del andlisis del mismo surge que: 1) No se adjunta Orden de Pago de AC 1216/20.
2) SABUM. No presenta ubicacion de los bienes y no se le asigna responsable. 3)
Mediante Inspeccion ocular se deja constancia de que se encuentran en el Depdsito
de DGOyS y en cuanto a los pupitres transferidos a las Sedes Regionales de Orany
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Tartagal, se enviaron los pupitres pero con distinto NUmero de Inventario que no
corresponde al que se encuentra registrado en el SABUM para las Sedes.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestién de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacion: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracibn de Bienes
Muebles.

Opinién del auditado: Punto 1: no es tarea de la Direccion de Patrimonio. Los
bienes han sido facturados el 21/05/2020 y el Alta patrimonial A-77/2020 se realiz6
el 19/06/2020.

Las transferencias a las Sedes se formalizaron mediante planillas de Cargo C-
77/2020 y 78/2020 para Sede Regional Tartagal y Sede Regional Oran
respectivamente. Punto 2: No se puede precisar ubicacién en tanto que son bienes
gue seran destinados para aulas. Respecto a la asignacion de responsabilidad, se
hizo constar en las actuaciones y SABUM que el REGLAMENTO DE BIENES
MUEBLES Y SEMOVIENTES DEL ESTADO establece en su Articulo 11.
CUSTODIA: La custodia, guarda y resguardo del bien mueble y/o semoviente
correspondera a aquel funcionario y/o agente al cual se le hubiere asignado dicho
bien. En caso de no haber asignacion especifica, la misma le correspondera al
Servicio Administrativo Financiero del organismo que detente el bien. Se solicita a
U.A.l orientar a que persona de la universidad hacer responsable de bienes que se
localizan en espacios comunes y abiertos. Punto 3: Respecto al envid equivocado de
los bienes a las Sedes, es responsabilidad de la Direccion General de Obras y
Servicios y las Sedes de corroborar la documentacién de envio y recepcion. Plan de
accion: a) Solicitar a la Direccion General de Obras y Servicios informacién respecto
a la ubicacién de cada pupitre, b) registrar en SABUM su ubicacién. Estimacion del
tiempo para la regularizacion: 10 dias hébiles sujetos a la voluntad de la DGOyS de
brindar la informacién. Responsable de realizarla: Personal de la Direccion General
de Obras y Servicios y Direccion de Patrimonio.

Comentario del Auditor: Lo observado en el punto 1) no corresponde a la Direccién
de Patrimonio, es tarea de la Direccién de Contabilidad. Pero es importante sefialar
el faltante de esta documentacion de respaldo porque es necesario su cotejo para
proceder al correcto registro patrimonial del bien, luego que la Direccion de
Patrimonio controle que no haya inconsistencias entre importes y caracteristicas de
los bienes que constan en la Orden de Compra, Resolucién de Adjudicacién, Orden
de Pago y Factura conformada.

En relacion al punto 2), esta UAI considera que debe quedar claramente definido en
la “Resolucion para Unificacion de Normas sobre Patrimonio” proyectada, la
responsabilidad de los bienes que se localizan en espacios comunes y abiertos. En
tal sentido, es opinion de esta UAI que para el caso en cuestion se debe proceder de
acuerdo a lo establecido en el Art. 11 de la Res. 159 “Reglamento de Bienes
Muebles y Semovientes del Estado”: ...En caso de no haber asignacion especifica,
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la misma le correspondera al SAF del organismo que detente el bien. Por lo tanto,
para el caso de la UNSa correspondera entonces a la Secretaria Administrativa que
lleva adelante el Servicio de Administracion Financiera (SAF), a través de la
Direccion de Patrimonio, que tiene como Misién: Centralizar el registro,
administracion y fiscalizacién de todos los Bienes de Uso Muebles e Inmuebles
afectados a la Universidad.

En relacion al punto 3), se coincide con la opinién del auditado y se considera
importante el plan de accién propuesto por la Direccién de Patrimonio. Se verificara
el cumplimiento de lo observado con el proximo seguimiento de observaciones
2021.-

2.1.3 Expte N° 23209/20: ) )
Titulo del Expte: COMPRA DE UNA NOTEBOOK - AREA SUPERVISION DE RED.
Causante: Secretaria Administrativa

Segun Expte, se verifica que:

1) Se adquirié no solo la Notebook sino ademas una Impresora Versalink Xerox B
7035: 2) No se adjunta Orden de Compra. 3) No se adjunta en el Expte. Resolucion
de Adjudicacion porque esta en tramite de aprobacion de gasto en Rectorado 4) No
se adjunta Orden de Pago AC N°1355/20. 5) Falta documentacion (remito y/o
Informe de Recepcidén) donde consta la recepcion de los bienes. 6) SABUM. No
presenta ubicacion de los bienes. 7) Mediante Inspeccion ocular se deja constancia
de que la Impresora Versalink Xerox B 7035 instalada se encuentra en uso en
Secretaria del Consejo Superior y no presenta N° de Inventario segun registracion en
SABUM.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestion de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentaciéon de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracibn de Bienes
Muebles.

Opinién del auditado: Punto 1: No se comprende la Observacion. Punto 2, 3, 4, 5:
no determina que area se aparta de la practica deseable a fin de canalizar e impulsar
las acciones correctivas. No corresponde realizar esa observacion a la Direccion de
Patrimonio. Punto 6: Si se precisa en SABUM mediante el registro de las planillas de
Altas A79 y A-80/2020 la ubicacién de los bienes, estos son el Consejo Superior y
Sala de Servidores Subsuelo Edificio Biblioteca respectivamente. (Se adjuntan
comprobantes del Sistema)
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La oficina del Consejo Superior registra 183 bienes, U.A.l pudo observar que solo la
impresora blanco y negro Xerox Versalink B7035 inventario 349037 adquirida el
10/06/2020 estaba aun sin marcar, esto es debido a la suspension de actividades
académicas, administrativas y de prestaciones de servicios en todo el &mbito de la
Universidad Nacional de Salta que en ocasiones impiden realizar la marcacion de
bienes puesto que los agentes no estan concurriendo a sus lugares de trabajo.
Resoluciones de suspension de actividades en: https:/bit.ly/3fHXPC3.

Plan de accion: Marcar la impresora. Estimacion del tiempo para la regularizacion: 1
dia habil. Responsable de realizarla: Personal de la Direccion de Patrimonio.

Comentario del Auditor: Lo observado en el Punto 1) obedece a la obligacion de
cumplir con lo establecido en el Art. 5 del Anexo | de la Res. CS 283/02 aprobatoria
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del “Reglamento de Mesa de Entradas y Salidas” que rige en todas las dependencias
de la Universidad, que establece como se deben registrar los datos en la caréatula del
expediente y el contenido de los mismos. En este caso la oficina originante del
expediente, responsable de su cumplimiento, sélo consigno en la caratula la compra
de una notebook, no asi de la impresora. Puntos 2, 3 y 4): lo observado en estos
puntos corresponden a acciones de otras éareas funcionales, Direccion de
Contrataciones y Compras, DGA, y Direccién de Contabilidad respectivamente y en
el Punto 5) a la Unidad requiriente de los bienes. Pero es importante sefialar el
faltante de esta documentacion de respaldo porque es necesario su cotejo para
proceder al correcto registro patrimonial del bien, luego que la Direccion de
Patrimonio controle que no haya inconsistencias entre importes y caracteristicas de
los bienes que constan en la Orden de Compra, Resolucién de Adjudicacion, Orden
de Pago y Factura conformada. Punto 6): se coincide con la Direccion de Patrimonio
que en el SABUM si se indica el lugar en el que estan ubicados los bienes pero se
considera importante que ademas de esta ubicacién general, se complete el campo
del sistema que permite un mayor detalle de la ubicacion del bien (por ejemplo:
Ubicacion General: Consejo Superior; Ubicacion Especifica: Salén general para
tareas administrativas, u oficina del Secretario u salén de reuniones del Consejo
Superior, etc.)

En relacion al Punto 7), se coincide con la opinion del auditado y se considera
importante el plan de accién propuesto por la Direccién de Patrimonio. Se verificara
el cumplimiento de lo observado con el proximo seguimiento de observaciones
2021.-

2.1.4 Expte. N° 1538/19
Titulo del Expte.: SOLICITA SE TRAMITE LA COMPRA DE PROYECTORES
NECESARIOS PARA EL DICTADO DE CLASES DE LAS CARRERAS DE LA SEDE
SUR.
Causante: Sede Regional Metan — Rosario de la Frontera

Se encontré que: 1) No se adjunta Orden de Compra 2) Falta documentacién (remito
y/o Informe de Recepcién) donde consta la recepcién de los bienes. 3) No se adjunta
Orden de Pago AC N° 1047/20. 4) SABUM. No presenta ubicacion de los bienes.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestion de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opinidén del auditado: Punto 1,2, 3: no determina que area se aparta de la practica
deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No corresponde a la
Direccion de Patrimonio. Punto 4: EI SABUM si contiene la ubicacion de los bienes,
esto es cdd. 119 Sede Sur (Metan). (Se adjunta Comprobante del Sistema).
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Plan de accidn: Solicitar a Sede Sur que precise el sector de localizacion de los
equipos Estimacion del tiempo para la regularizacion: 5 dias héabiles sujeto al tiempo
de respuesta del personal de la Sede. Responsable de realizarla: Personal de la
Direccion de Patrimonio y Sede Sur.

Comentario _del Auditor: Puntos 1, 2 y 3): lo observado en estos puntos
corresponden a acciones de otras areas funcionales, Direccion de Contrataciones y
Compras, Unidad requirente de los bienes y Direccion de Contabilidad
respectivamente. Pero es importante sefialar el faltante de esta documentacién de
respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro patrimonial
del bien, luego que la Direccion de Patrimonio controle que no haya inconsistencias
entre importes y caracteristicas de los bienes que constan en la Orden de Compra,
Resolucion de Adjudicacion, Orden de Pago y Factura conformada.

Punto 4): se coincide con la Direccion de Patrimonio en que en el SABUM si se
indica la ubicacién de los bienes pero se considera importante que ademas de esta
ubicacién general (Codigo 119: Sede Sur Metan), se complete el campo del sistema
gue permite un mayor detalle de la ubicacion del bien (Ubicacién Especifica).
Asimismo, se considera importante el plan de accién propuesto por la Direccién de
Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el proximo
seguimiento de observaciones 2021.-

2.1.5 Expte N° 18139/18:
Titulo del Expte: SOLICITA LA ADQUISICION DE BACHA CON MESADA Y
PILETON PARA EL LABORATORIO DE MEDICINA - FACULTAD DE CIENCIAS DE
LA SALUD.
Causante: Direccién General de Obras y Servicios.

Se deja constancia de que: 1) No se adjunta copia de la Resolucion de Adjudicacion.
2) No se adjunta Orden de Pago AC 09/20 3) SABUM. No se asigna Responsable de
los bienes. 4) SABUM. "No se clasific6 por RUBRO el CAJON SANITARIO DE
ACERO INOXIDABLE..."
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Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestion de la Informacién.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opinién del auditado: Punto 1,2: no determina que &rea se aparta de la practica
deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No corresponde a la
Direccion de Patrimonio. Punto 3: No se puede precisar el responsable hasta que la
planilla de Alta sea devuelta conformada a la Direccién de Patrimonio por parte de la
Facultad de Ciencias de la Salud; recién en esa oportunidad se puede actualizar el
sistema con el funcionario que tendra a cargo la custodia. Punto 4: Si se encuentra
clasificado, indica que se trata del Cédigo 433, que segun el clasificador de gastos
se corresponde a Equipo sanitario y de laboratorio (Se adjunta Comprobante del

Sistema).
4] Planilla de Altas =5
Ingresar Datos | Lista
Dlamlade;‘alnl $1 I . I 207 '
Fechal 19022020 120 -
Rendcon |y NULL
blpedwnte[ 18139 I 2018
Observacin [C 1.1. OPAC W 092020 |
Nro Re'tven!e[ NULL [ NULL
Resoucon | “ | 159 | 2019
Blenes ,,J
Codigo [Clase nventario |Detalle IC‘J Sub nv Seq ‘val:
33 787 48748 | MESAD CERO INOX AISI 304 (| NuLL | nuLL | nu NU
| 4 ¢ 48748] MESADA DE ACERO INOXIDABLE AISI 304 (| NULL | NULL | WULL| NULL J00 Mostrar Bienes |
L 43) CAJON SANITARIO DE ACERO INOXIDABLE I . L L.| NULL Agreger ]
Quttar I
o " - - £ B " ¥ b . il -y Becuperar I
Genera Excel ]
mopome ;inuean
__] mp. etiqueta A4
-
L | 3|
Ordenl 2 [ Controi de Planilia Cantcdad Tota! de Bienes | -
| 20125.00 mporte Total 230125 00
Subtota Finaitzar Paniia | mporte Total | - 25.00

Plan de accion: Solicitar a la Facultad de Ciencias de la Salud que informe el
responsable de la mesada y el cajon. Estimacion del tiempo para la regularizacion: 5
dias hébiles sujetos al tiempo de respuesta del personal de la Facultad.
Responsable de realizarla: Personal de la Direccion de Patrimonio y Facultad de
Ciencias de la Salud.

Comentario del Auditor: Puntos 1, 2): lo observado en estos puntos corresponden
a acciones de otras areas funcionales: Direccion de Obras y Servicios y Direccion
de Contabilidad respectivamente. Pero es importante sefalar el faltante de esta
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documentacién de respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto
registro patrimonial del bien. Punto 4): se coincide con la Direccion de Patrimonio. No
corresponde ésta observacion. Punto 3): se considera importante el plan de accién
propuesto por la Direccién de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-

2.1.6 Expte N° 23449/18

Titulo del Expte: COMPRA DE 2 (DOS) PC - 1 (UN) MONITOR TIPO SAMSUNG
19". Causante: Secretaria Administrativa.

Segun andlisis del Expte se trata de los siguientes bienes que fueron distribuidos en:
> D. Contabilidad: 1 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 1 MONITOR PHILIPS DE
18.5" LED HDMI VGA. > DGA: 1 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 1 MONITOR
PHILIPS DE 18.5" LED HDMI VGA. > Sec. Cons. Sup.: 1 PCBOX PC INTEL CORE
I7 9700 - 1 MONITOR PHILIPS DE 18.5" LED HDMI VGA. > Tesoreria Gral.: 3
PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 2 MONITOR PHILIPS DE 18.5" LED HDMI VGA.

Y se verific6 que: 1) No se adjunta en el Expte Orden de Pago N° 5554/19. 2)
SABUM: No coinciden los montos de los bienes registrados con Factura N° 0064-
00002703 (fs. 119) 3) SABUM. 1 PCBOX PC INTEL CORE 17 9700 - 1 MONITOR
PHILIPS DE 18.5" LED HDMI VGA otorgados al Consejo superior no se le asigha
Responsable y al MONITOR PHILIPS DE 18.5" LED HDMI VGA otorgados a
Tesoreria Gral. no se le asigna Ubicacion. 4) Segun Inspeccion Ocular se deja
constancia de que: a) En Direccién Contabilidad los bienes no estan en uso debido a
gue se encuentran sin instalar y no estdn marcados. b) En Secretaria de Consejo
Superior tras interrogar al personal presente no tienen conocimiento respecto al
responsable del Monitor y PC. Ubicados en la oficina de dicha dependencia que
nadie utiliza.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestion de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacion: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentaciéon de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opinién del auditado: Punto 1: no determina que area se aparta de la practica
deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No corresponde a la
Direccion de Patrimonio. Punto 2: Se constatdé que existe una variacion de $ 53.82.
Punto 3: No se puede precisar el responsable hasta que la planilla de Alta sea
devuelta conformada a la Direccién de Patrimonio por parte del Consejo Superior;
recién en esa oportunidad se puede actualizar el sistema con el funcionario que
tendré a cargo la custodia. Demoras en la devolucion que obedecen a la suspension
de actividades https://bit.ly/3fHXPC3. Punto 4 a): La marcacion procede cuando los
equipos estén instalados por cuestiones de garantia, devolucidén, O&ptimo
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funcionamiento etc.. No consta en el informe U.A.l las causas para justificar que
dichos equipos aun no estén en funcionamiento. Punto 4 b): El Personal de la
Secretaria del Consejo Superior hace saber a Direccion de Patrimonio que la
observacion realizada por la U.A.l no es tal, los bienes estdn a cargo del Cr. Hugo
Llimés y son ocupados por el mismo funcionario. A efectos de evitar que las
expresiones de la U.A.l se interpreten errbneamente se estima conveniente que las
respuestas del personal del Consejo Superior sean por escrito (Se adjunta
Comprobante del Sistema) Folio 10 del expediente.-

SALTA, 23 de may© de 2019

R. GONZALO BARRIO
DIRECCION DE CONTRATACIONES ¥ COMPRAS
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

SU DESPACHO:

Nos dirigimos a usted con el fin solicitar tromite, a lo mayor brevedad

posible, la odquisicion de un equipo informatico conforme a las caracteristicas que s€

acompadnian en el anexo, con destino a la Secretaria del Consejo Superior, ‘f‘““ Ay >

c‘,.& cvek Brp= = T ‘(uw'/lg ]
Atentamente.- 77

N\~— 7

Plan de accién: a) Adecuar los valores de la factura a los registros de SABUM b)
Asignar responsabilidad del equipo informético al Cr. Hugo Llimos c) Asignar
ubicacion del monitor, no obstante los pocos m2 de la oficina. d) marcar los bienes
adquiridos para la Direccion de Contabilidad. Estimacién del tiempo para la
regularizacion: 1 dia. Responsable de realizarla: Personal de la Direccion de
Patrimonio.

Comentario_del Auditor: Puntos 1): lo observado en este punto corresponden a
una accioén de la Direccion de Contabilidad. Pero es importante sefialar el faltante de
esta documentacion de respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al
correcto registro patrimonial del bien. En general, se considera importante el plan de
accion propuesto por la Direccion de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-

2.1.7 Expte N° 531/19
Titulo del Expte.: SR. JORGE OMAR TORRES, AREA INFORMATICA CONSEJO
DE INVESTIGACION - SOLICITA LA ADQUISICION DE RUTEADORES MIKROTIK
PARA EL PROYECTO DE CONECTIVIDAD EN EL COMPLEJO UNIVERSITARIO —
OBRA N° 208.- Causante: Consejo de Investigacion

Se verificd _que: 1) No se adjunta OPAC N°102/2020 2) SABUM. No se asigha
ubicacion de los bienes a los RUTEADORES correspondientes a: Fac
Humanidades- Imprenta (SEU)- Radio (SEU)- Fac. de Ingenieria - Fac. Cs.
Naturales - Fac Cs Econdmicas - CIUNSA - Centro de Cémputos.
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Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestion de la Informacién.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opinién del auditado: Punto 1: no determina que area se aparta de la practica
deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No corresponde a la
Direccion de Patrimonio. Punto 2: Si se asigna ubicacion y son de acuerdo al
SABUM los siguientes:

i Buscar Planilla 8
Planilla de Alta
Ocol ¢ &ol 0 Av\ol -

Exp(oNroI €31 Emu'nol 2018 _Buscar |
Pandias encontradas
muml 0 mml p Fecha I I.—m

‘Tlpo ependencia Dep Nro Afto Fecha Expte
TA
ALTA DCION PUBLICACIONES - IMPRENTA (SEU 37| 2020/06032020| 531
ALTA RADIO UNIVERSIDAD (SEU 76 38| 2020|06032020| 531
ALTA DIRECC GRAL DE OBRAS Y SERV 44 39| 2020/06032020| 531
ALTA FACULTAD DE INGENIERIA 39 40| 2020{06/032020| 531
ALTA FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES 40 41 2020]06032020| 531
ALTA FACULTAD DE CS. ECONOMICAS 37 421 2020{06/032020| 531
ALTA CONSEJO DE INVESTIGACION 57 43| 2020]06032020| 531
ALTA FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS 3 44] 2020/06/032020| 531
ALTA SALA SERVIDORES INFORMAT-EIDF BIBLY 123 45| 2020{06032020| 531
'ALTA CENTRO DE COI.IPUIOS 10 461 2020106032020 63151
‘. »
Aceptwr |  Concewr |

Plan de accién: Solicitar al area que corresponda que precisen que equipos se han
adquiridos con la obra de conectividad, en qué lugar han sido dispuestos y quienes
son los funcionarios responsables. Estimacion del tiempo para la regularizacion: 30
dias, sujeto a la voluntad y tiempo de respuesta de las personas o funcionarios
involucrados. Responsable de realizarla: Personal de la Direccién de Patrimonio,
Direccion General de Obras y Servicios, Facultades y Consejo de Investigacion.

Comentario_del Auditor: Es importante sefialar el faltante de esta documentacion
de respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro
patrimonial del bien por parte del Dpto. de Patrimonio del Consejo de Investigacion.
En general, se considera importante el plan de accién propuesto por la Direccion de
Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el préximo
seguimiento de observaciones 2021.-
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219

Expte N° 10954/19

Titulo del Expte: AUTORIZA LA COMPRA DE UNA CAMARA DE FUMIGACION
CON FONDOS DEL PROYECTO PROMFORZ. COMPONENTE D2.2.24.
EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO. / COMPRA DE UNA CAMARA
GERMINACION CON FONDOS DEL PROYECTO PROMFORZ. COMPONENTE
D2.2.24. EQUIPAMIENTO DE LABORATORIO. Causante: Facultad de Ciencias
Naturales.

Se observa gue: 1) No se adjunta Orden de pago en el Expte 2) No se adjunta
Planilla de Altas de bienes en el Expte 3) SABUM. No se clasifica correctamente el
proveedor, sino como Donador, por lo que no corresponde.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestién de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacion: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentaciéon de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracibn de Bienes
Muebles.

Opinién del auditado: Punto 1-2-3 no determina que area se aparta de la practica
deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No corresponde a la
Direccion de Patrimonio.

Plan de accion: La Direccion de Patrimonio recordara a las areas funcionales
mediante memorandum u otros escritos las buenas practicas y requisitos de los
tramites que hacen a la administracién de bienes y buen registro de los mismos.
Estimacién del tiempo para la regularizacion: Sujeto al correcto obrar de los
funcionarios responsables en la Facultad Responsable de realizarla: Direccién de
Compras y Patrimonio de la Facultad de Ciencias Naturales.

Comentario del Auditor: Es importante sefialar el faltante de la documentacién de
respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro patrimonial
del bien por parte de la Direccion de Patrimonio de la Facultad de Ciencias
Naturales. En general, se considera importante el plan de accién propuesto por la
Direccion de Patrimonio de la Universidad. Se verificard el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-

Expte N° 12043/19 )
Titulo del Expte.: ADQUISICION DE EQUIPO DE LABORATORIO - CARRERA DE
MEDICINA.- Causante: Facultad de Ciencias de la Salud.

Se verifica que: 1) No se Adjunta Orden de pago en el Expte. 2) No se adjunta
Resolucion de Adjudicacion. 3) SABUM. No se asigna responsable de los bienes. 4)
Mediante Inspeccion Ocular se pudo constatar que los bienes no se encuentran
marcados con el Nimero de Inventario respectivo. 5) Se observa que la falta de
“Planilla de Alta” de algunos bienes se encuentra subsanada habiendo cargado en el
SABUM en fecha posterior a la inspeccion ocular realizada.
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Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestion de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periddicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opinién_del auditado: Punto 1-2-3-4-5: no determina que &rea se aparta de la
practica deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No
corresponde a la Direccién de Patrimonio.

Plan de accion: La Direcciéon de Patrimonio recordara a las areas funcionales
mediante memorandum u otros escritos las buenas practicas y requisitos de los
tramites que hacen a la administracion de bienes y adecuado registro de los mismos.
Estimacién del tiempo para la regularizacion: Sujeto al correcto obrar de los
funcionarios responsables en la Facultad Responsable de realizarla: Dpto. de
Patrimonio de la Facultad de Ciencias de la Salud.

Comentario del Auditor: Es importante sefialar el faltante de la documentacion de
respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro patrimonial
del bien por parte del Dpto. de Patrimonio de la Facultad de Cs. de la Salud. En
general, se considera importante el plan de accién propuesto por la Direccion de
Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el préximo
seguimiento de observaciones 2021.-

Expte N° 16079/19

Titulo del Expte: DR. ANDREA VILLAGRAN - DIRECTORA DEL PROYECTO PME.
COMPRA DE EQUIPAMIENTOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE CS. Y TECNICA EN UNIVERSIDADES NACIONALES -
ANO 2017. — Causante: Consejo de Investigacion.

Se observa gque: 1) No se adjunta Orden de Pago 2) No se adjunta la planilla de alta
de los bienes en tal dependencia 3) Error de foliatura, en el folio 250 correspondia
254 4) No se adjunta remito o informe de recepcién donde consta la recepcion de los
bienes.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestion de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
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periddicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opinién_del auditado: Punto 1-2-3-4: no determina que area se aparta de la
practica deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No
corresponde a la Direccién de Patrimonio.

Plan de accion: La Direccion de Patrimonio recordara a las areas funcionales
mediante memoradndum u otros escritos las buenas practicas y requisitos de los
tramites que hacen a la administracion de bienes y adecuado registro de los mismos.
Estimacién del tiempo para la regularizacion: 1 dia Responsable de realizarla: Dpto.
de Patrimonio del Consejo de Investigacion.-

Comentario _del Auditor: Es importante sefialar el faltante de esta documentacion
de respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro
patrimonial del bien por parte del Dpto. de Patrimonio del Consejo de Investigacion.
En general, se considera importante el plan de accién propuesto por la Direccién de
Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el préximo
seguimiento de observaciones 2021.-

Expte N° 16104/19

Titulo del Expte.: DRA. VERONICA RAJAL - COMPRA DE EQUIPAMIENTOS EN
EL MARCO DEL PROGRAMA DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE CS. Y
TECNICA EN UNIVERSIDADES NACIONALES - ANO 2017. —

CAUSANTE: Consejo de Investigacion.

Se observa gue: 1) No se adjunta Orden de Compra. 2) No se adjunta Orden de
Pago; 3) Falta documentacién remito y/o Informe de Recepcién donde consta la
recepcion de los bienes. 4) No se adjunta planilla de alta de bienes en esta
dependencia.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestion de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentacion de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracion de Bienes
Muebles.

Opiniéon_del auditado: Punto 1-2-3-4: no determina que area se aparta de la
practica deseable a fin de canalizar e impulsar las acciones correctivas. No
corresponde a la Direccion de Patrimonio.

Plan de accién: Solicitar que adjunten alta. Estimacion del tiempo para la
regularizacion: 1 dia Responsable de realizarla: Dpto. de Patrimonio del Consejo de
Investigacion.
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Comentario del Auditor: Es importante sefialar el faltante de la documentacién de
respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro patrimonial
del bien por parte del Dpto. de Patrimonio del Consejo de Investigacion. En general,
se considera importante el plan de accién propuesto por la Direccion de Patrimonio
de la Universidad. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el proximo
seguimiento de observaciones 2021.-

Expte N° 57/19

Titulo de Expte.. PLAN DE DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO DE RED UNSA.

Causante: Direccion General de Obras y Servicios.

Se observo que:

1) Responsable: No se asigna responsable real en ninguna de las altas de los
bienes, tomando conocimiento agentes de la direccion de Obras y Servicios pero no
haciéndose cargo de los mismos, de igual manera en el SABUM, los bienes dados
de alta, se encuentran registrados con responsable "ficticio".

2) Ubicacion de los bienes: En el Expte, no se encuentra la ubicacién precisa de
cada uno de los bienes dados de alta.

3) Planilla de alta de bienes: En las planillas de alta de bienes, no esta la descripcién
del bien que se da de alta, haciendo referencia al mismo en forma general 0 a la
Redeterminacién de precios correspondiente.

4) No se encuentra, al final del Expte, el detalle completo de la totalidad de la obra y
de cada uno de los bienes dados de alta.

Causa: Falta de controles. Temética: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestion de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos
de la No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacion: Incrementar los controles internos en los expedientes con
contenido patrimonial. Verificar que se cuente con toda la documentaciéon de
respaldo, necesaria para proceder al registro patrimonial del bien. Supervisar
periédicamente, en forma conjunta con los responsables de la custodia, guarda y
resguardo de los bienes muebles y/o semovientes, la ubicacion de los mismos para
un correcto y actualizado registro en el Sistema de Administracibn de Bienes
Muebles.

Opinién del auditado -Se trata del expediente 57/2017, no se trata de adquisicién
de bienes sino de altas por los pagos de certificados parciales de avance de obra, y
Redeterminacion de precios, por lo tanto no aplica asignar responsabilidad ni
ubicacion de los certificados.

Plan de accién: Solicitar al area que corresponda que precisen que equipos se han
adquiridos con la obra de conectividad, en qué lugar han sido dispuestos y quienes
son los funcionarios responsables. Estimacion del tiempo para la regularizacion: 30
dias, sujeto a la voluntad y tiempo de respuesta de los agentes involucrados.
Responsable de realizarla: Personal de la Direccion de Patrimonio, Direccion
General de Obras y Servicios, Facultades y Consejo de Investigacion.
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Comentario_del Auditor: En general, se considera importante el plan de accién
propuesto por la Direccion de Patrimonio. Se verificard el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-

3. INSPECCION OCULAR

Mediante este procedimiento de auditoria se pudo constatar que de los bienes que han
sido dados de alta en el periodo 2019 — 2020, algunos de ellos no estan en uso porque se
encuentran pendientes de instalacién por lo que no se encuentran marcados con el nimero
de Inventario respectivo. Ademas segun hallazgos se detectd que existen bienes como es
el caso de la Impresora blanco y negro Xerox Versalink B7035, ubicada en Secretaria del
Consejo Superior que se encuentra en funcionamiento por esta dependencia y que no tiene
marcacion del numero de Inventario correspondiente.

Causa: Falta de verificacion de registros o reportes. Tematica: Gestion

Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestién de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos de la
No Calidad

Impacto: Bajo

Recomendacién: en cuanto a los bienes que no cuentan aun con su Numero de
Inventario se pide realizar la marcacion de los mismos.

Plan de accion: Marcar la impresora. Estimaciéon del tiempo para la regularizacion: 1 dia
Responsable de realizarla: personal de la Direccién de Patrimonio.-

Comentario del Auditor: En general, se considera importante el plan de accién propuesto
por la Direccién de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el
préximo seguimiento de observaciones 2021.-

4. SABUM:

Agentes dados de baja o en tramite de baja que se encuentran aln como
responsables de bienes:

De la informacién sintética elaborada por la Direccién de Patrimonio respecto a agentes
responsables de bienes, se observa que del total de agentes responsables registrados en el
SABUM, 174 agentes dados de baja o en tramite de baja, aun se encuentran como
responsables de bienes en el sistema, representando un 13.45% del total de agentes
responsables registrados en SABUM (1.294) y representando también un 2.70% en relacion
al total de bienes (245.227).

La Direccion de Patrimonio indica que una de las causas para explicar que existan bienes a
cargo de personas totalmente desvinculadas de la Universidad es que el expediente o
tramite inmediato relacionado con la ultima liquidacion de haberes de la persona que se
jubilé, fallecié, finaliz6 su designacion, etc. no ha sido generado o completado
oportunamente, es decir, no consta el informe de libre deuda por parte de las oficinas
pertinentes (Direcciones de Rendicion de Cuentas, Direccion de Patrimonio, Bibliotecas,
etc.).

Por otra parte, 16.339 bienes, se registran sin asignacion de responsable. Se trata de cosas
gue se localizan en lugares comunes, aulas, canchas, espacios verdes, que forman parte o
estan adheridos a inmuebles.

Causa: Inadecuado disefio de los procedimientos. Tematica: Normativa / Procedimiento
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Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestidn de la Informacién.
Efecto: Impacto en los usuarios por incumplimientos normativos y problemas operativos.

Impacto: Medio

Recomendacion: Articular con las autoridades competentes, el cumplimiento de la
normativa vigente y la emision de normas complementarias de ser necesario a fin de agilizar
los actuales procedimientos, y lograr la entrega por parte del agente, de los bienes a su
cargo en tiempo y forma.

Opinién del auditado: - La observacion contiene los datos proporcionados por la Direccién
de Patrimonio. Respecto al texto “Se observa, en el detalle de agentes desvinculados de la
Universidad o en tramite de baja definitiva con bienes a cargo discriminados por
dependencia, que de los 106 agentes desvinculados de la Universidad, 31 agentes tienen
mas bienes a cargo en el SABUM, que los registrados en el Informe de Patrimonio.” Se
desconoce la forma en que la U.A.l calcul6 esos numeros, se presume que pueden haber
incluido los bienes que ya estan dado de baja. - En cuanto a la recomendacion, las
autoridades competentes dispusieron mediante resolucion R-CS-2020-0187 de fecha
29/10/2020 lo siguiente:  En ocasiones dicha garantia no alcanzaria para cubrir los bienes
gue los agentes adeudan y comprometeria el interés por regularizar la situacién. Plan de
accioén: La Direccion de Patrimonio viene trabajando en un Régimen de Administracion de
Bienes de Uso Muebles de la Universidad Nacional de Salta, y se estima concluir y hacer la
presentacion a las autoridades durante el ejercicio 2021.-

Comentario_del Auditor: Se verific6 que no corresponde la observacion realizada en el
Informe Preliminar en relacion a: “...31 agentes tienen mas bienes a cargo en el SABUM,
que los registrados en el Informe de Patrimonio” En general, se considera importante el plan
de accién propuesto por la Direccién de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-

5. AUTOMOTORES:

Se detecté en el SABUM automotores sin ubicaciéon especifica.
A continuacién se encuentra el detalle de las observaciones realizadas en el parque
automotor:

Ne° Vehiculo Detalle

No se detalla N° de Expte. en la informacion brindada, por lo
gue no es posible consultar informacion en SABUM. Sin

6.1 Camioneta - VHK 130 embargo mediante inspeccidn ocular realizada, el bien se
encuentra en el Parque Automotor (DGOyS) y en buen
estado

No se detalla N° de Expte en la informacion brindada, por lo
gue no es posible consultar informacion en SABUM. Sin
embargo mediante inspeccidn ocular realizada, el bien se
encuentra en el Parque Automotor (DGOyS) en uso.

6.2 Camioneta - UAJ 032
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6.3

Furgén TXN 767

SABUM. El registro con N° de patente TXN 769 no
corresponde, porque mediante inspeccion ocular, se pudo
verificar que se trata de una combi Renault con patente TXN
767, el mismo se encuentra en desuso gestionandose bajay
remate. Se registra como Donador a la firma PUCARA S.A.
cuando el acto administrativo tiene origen en una Compra
Directa.

6.4

Jeep IXK 292

Se pudo constatar mediante Inspeccién ocular que el bien se
encuentra en funcionamiento.

6.5

Combi (Mercedes Benz
Sprinter) DFL 034

SABUM. No se le asigna ubicacion y se registra como
donador a la firma DIESEL LA VELOZ S.A. cuando segun
Resolucion de Adjudicacion se imputa partida presupuestaria
(Fuente de financiamiento del presupuesto de esta
Universidad).

6.6

Automoévil RIJ 908

SABUM. No presenta ubicacion precisa. Y mediante
inspeccion ocular se verificd por esta UAI que se encuentra
en el Parque Automotor de DGOYS y en funcionamiento.

6.7

Combi DNQ 326

SABUM. Se registra como Donador a la firma DIESEL LA
VELOZ S.A. cuando el acto administrativo se origina
mediante una compra directa. Mediante Inspeccién Ocular se
constaté que el bien se encuentra en buen estado.

6.8

Camioneta Hilux 4x4 CJL
439

Se pudo constatar mediante inspeccién ocular que el bien se
encuentra en buen estado, ubicado en la Facultad de Cs. de
la Salud.

6.9

Camioneta Ford F250 UYC
934

No presenta Ubicacion en SABUM.

6.10

Micrémnibus EKK329 y
EKK 330

Mediante inspeccion ocular se verifico que ambos se
encuentran en funcionamiento. SABUM: Micromnibus EKK
329 — No se asigna ubicacion.

6.11

Omnibus FFK 843

Se registra a la Firma CORCAM S.A. como Donador cuando
se adjudica el bien mediante procedimiento de Licitacion
Publica. Segun inspeccion ocular de deja verifica que el bien
se encuentra en buen estado.

6.12

Omnibus FGW 922

Se registra a la Firma COR CAM S.A. como donador
habiéndose adjudicado el bien mediante Contratacion directa.
Segun inspeccion ocular, el vehiculo se encuentra en
reparacion.

6.13

Camioneta GQI 643

No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz
(DGOyS). SABUM. Bien dado de Baja. Mediante inspeccion
ocular el mismo no fue localizado.

6.14

Camioneta HVS 126

Segun inspeccion Ocular, el bien se encuentra en reparacion.
SABUM. Se registra a la firma IGARRETA S.A.C.lI como
Donador cuando el bien se adjudica mediante una compra.

6.15

Camioneta IGA 839

Segun Inspeccion Ocular el bien se encuentra en reparacién
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6.16

Camioneta IGA 832

No aparece el detalle del bien en el SABUM. Mediante
inspeccion ocular el vehiculo no fue localizado y segin
planilla de Flota automotriz no se detalla.

6.17

Camioneta KKA 739

No le asignaron Ubicacion en el SABUM. Segun planilla de
Flota Automotriz pertenece a la Fac de Naturales (Sureda)

6.18

Camioneta LFP 977

Segun Inspeccién Ocular se constato que se trata de un bien
utilizado por Rectorado y se encuentra en excelente estado.

6.19

Omnibus LY 728

Segun Inspeccién Ocular se verifica que el bien se encuentra
en funcionamiento.

6.20

Furgon 0JJ 916

En la pagina del DGA SECCION PATRIMONIO - RODADOS
el enlace de la Res donde figura el Expte no corresponde al
Bien en cuestion, sino a la Camioneta IGA 839. Segun
Inspeccidn Ocular se deja constancia por esta UAI que el
bien se encuentra en SRS (Metan) en funcionamiento.

6.21

Tractor MASSEY
FERGUSON

No se detalla N° de Expte en la informacion brindada en la
pagina de patrimonio. Por lo que no es posible consultar
informacién en SABUM. Segun Inspeccion Ocular el bien se
encuentra en funcionamiento en el Vivero de la Universidad

6.22

Tractor BIR 76 DEUTZ
FAHIR

No se detalla N° de Expte en la informacion brindada en la
pagina de patrimonio. Por lo que no es posible consultar
informacién en SABUM. Segun Inspeccion Ocular el bien se
encuentra en reparacion, en el Vivero de la Universidad.

6.23

Tractor MASSEY
FERGUSON 1475

No fue posible consultar informacién en SABUM. Segun
Inspeccidn Ocular el bien se encuentra en funcionamiento en
el Vivero de la UNSa.

6.24

Minitractor Murray.
Mod:405007 x18

No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz
(DGOyS). SABUM. No se le asigno Ubicacion pero segun la
Res de Adq SRO 15/2007, se toma conocimiento que el bien
fue adquirido por la SRO, mediante la aprobacion de gastos
por el pago de Facturas varias de la Sede - Fondos enviados
para gastos de funcionamiento. $25.000. La causa de alta en
SABUM es a través de Compras y Contrataciones y se lo
registra como una Donacién.

6.25

Tractor cortacésped
VANGUARD

No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz
(DGOYyS). Ademas no fue posible consultar informacién en el
SABUM. Y mediante inspeccién ocular no se localiz6 el
vehiculo.

6.26

Tractor cortacésped MTD
YARDMAN

No se encuentra en la Planilla de la Flota Automotriz

(DGOYyS). No fue posible consultar informacién en el SABUM.

Y mediante inspeccion ocular no se localizé el vehiculo.

6.27

Camioneta FXL 758

Segun Inspeccion Ocular se toma conocimiento que el bien
se encuentra en funcionamiento

6.28

Omnibus OWM 186

SABUM: No se le asigno ubicacion. A través de Inspeccion
ocular se verificd que el bien se encuentra en buen estado.

6.29

Camioneta PBT 301

No fue posible consultar en el SABUM. Segun Inspeccién
Ocular se toma conocimiento que el bien se encuentra en
SRT.

6.30

Mini Bus AA480UG Merc.
Benz

Mediante Inspeccion Ocular se toma conocimiento que el
mismo, se encuentra en SRO. SABUM: No se le asigno
ubicacion.
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. ABUM: No presenta informacién del bien al respecto. Sin
Camioneta Chevrolet AC S P! - L p S
6.31 embargo mediante inspeccidn ocular se pudo constatar que
007 AV X P
el bien se encuentra en la Fac. de Cs. Econdmicas.

Camioneta Chevrolet SABUM: No se le asigno ubicacion ni responsable. Mediante

6.33 AC730PH inspeccion ocular se verifica que el bien se encuentra en muy
buen estado.

SABUM: No se asigna ubicacion. Mediante Inspeccién ocular

6.34 Rural 5 puertas BSP127 se toma conocimiento que el bien se encuentra en la SRO.

L SABUM: No se asigna ubicacion. Mediante Inspeccién ocular
Minibus Mercedes Benz e : .
6.35 AC730SP se verifica que el bien se encuentra en el Parque Automotriz

(DGOyS) en muy buen estado.

Minibiis Mercedes Benz SABUM: No se asigna ublc_amon. A través de inspeccion
6.36 AC730SQ ocular se constaté que el bien se encuentra en el Parque
Automotriz (DGOyS) en muy buen estado.

Ademas de lo detallado a través de inspeccién ocular realizada en el predio del
parque automotor, dependiente de la Secretaria de Obras, Servicios y Mantenimiento, se
detect6 solamente en cinco (5) vehiculos del total (21), la correspondiente marcacion del
namero de inventario, cuyo detalle es el siguiente:

VEHICULO DOMINIO N° INVENTARIO ESTADO GENERAL

Omnibus / VOLSKWAGEN 17-230/37 +1 OWM 186 NO VISIBLE BUENO/en uso
Omnibus / VOLSKWAGEN 17-230/37 +1 LYI 728 NO VISIBLE BUENO/en uso
Omnibus / VOLSKWAGEN 17-240/49 +1 FGW 922 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Omnibus / VOLSKWAGEN 17-210/37+1 FFK 843 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Combi/SPRINTER515/19+1 AC 730 SP 0341459 MUY BUENO
Combi/SPRINTER515/19+1 AC 730 SQ 0341460 MUY BUENO
Combi /IVECO DAYLI/19+1 0JJ 916 NO VISIBLE BUENO/en uso
Minibds / VOLSKWAGEN 9-150/24 +1 EKK 330 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Minibds / VOLSKWAGEN 9-150/24 + 1 EKK 329 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Camioneta / TOYOTA SW4 LFP 977 0303178 MUY BUENO
Camioneta / CHEVROLET S10 AC 730 PH NO VISIBLE MUY BUENO
Camioneta / FORD RANGER HVS 126 0288376 BUENO/a reparar
Camioneta / TOYOTA HILUX FXL 758 0342742 BUENO/en uso
Camioneta / LAND ROVER IXK 292 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Camioneta / FORD 100 UAJ 032 NO VISIBLE BUENO/en uso
Combis / SPRINTER 313/15 + 1 DNQ 326 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Combis / SPRINTER 310/12+1 DFL 034 NO VISIBLE BUENO/en uso
Automdvil / FORD ECOSPORT IGA 839 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Automovil / RENAULT 12 RIJ 908 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Camién/ RASTROJERO FRONTAL VHK 130 NO VISIBLE BUENO/a reparar
Furgén/ RENAULT TRAFIC TXN 767 NO VISIBLE MALO/a reparar

Causa: Falta de verificacion de registros o reportes. Tematica: Gestion

Tipo de riesqo asociado: Operativo: Gestién de la Informacion.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos de la
No Calidad.

Impacto: Bajo

Recomendacidn: Intensificar controles para una adecuada registracion de los rodados de
la universidad y realizar la marcacion de los numeros de inventario faltantes en un lugar
visible y preferentemente en el sector lateral izquierdo del torpedo (lado del conductor).
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Opinién del auditado:- La U.A.l afirma: “se detectdé en la pagina web de la Direccion de
Patrimonio en la seccibn Automotores: http:/dga.unsa.edu.ar/index.php/bienes-
unsa/automotores, que en el detalle de algunos vehiculos no se indica la Resolucién de
adjudicacion donde se pueda visualizar el expediente del tramite en cuestién, por lo que no
fue posible consultar informacion en el SABUM”. El web site de la Direccion de Patrimonio
no es el espacio para obtener informacion respecto a los papeles respaldatorios de la
adquisicion de los bienes, no se incumplié ninguna norma. —

Plan de accion: Se realizara la marcacion de los vehiculos.

Comentario del Auditor: En general, se considera importante el plan de accion propuesto
por la Direccion de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el proximo
seguimiento de observaciones 2021.-

6. INMUEBLES

Se detect6 que el Expte. N° 20377/2008 y el Expte. N° 202/2015 correspondiente a dos (2)
terrenos y un (1) inmueble, respectivamente, se encuentran registrados en el SABUM,
tratAndose de un sistema donde se deben registrar solamente los bienes mueble..

Causa: Falta de un sistema de gestion de la informacién. Temética: Estratégico / Gestion
Tipo de riesgo asociado: Operativo: Gestién de la Informacién.

Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos de la
No Calidad.

Impacto: Bajo

Recomendacion: Se verific6 que todos los inmuebles se encuentran con su respectiva
cedula parcelaria y documentacion pertinente. En general, se considera importante el plan
de accién propuesto por la Direccion de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo
observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-.

Opinidn del auditado: Plan de accion: a) desagregar del sistema los registros detectados.
b) Consultar con la Direccion General de Obras y Servicios sobre software que registre
informacion sobre los inmuebles. El sistema QUERANDIES INMUEBLE desarrollado por el
SIU Sistema de Informacién Universitaria que forma parte del Consejo Interuniversitario
Nacional, podria ser una solucion alternativa para dicha recomendacion. Ver expediente:
18.009/19.-

Comentario_del Auditor: Se verific6 que todos los inmuebles se encuentran con su
respectiva cedula parcelaria y documentacion pertinente. En general, se considera
importante el plan de acciéon propuesto por la Direcciobn de Patrimonio. Se verificara el
cumplimiento de lo observado con el proximo seguimiento de observaciones 2021.-

7. RESPONSABILIDAD:

No existen por parte de la Universidad, normas taxativas a fin de fijar la titularidad de los
bienes, aun por parte de los propios usuarios (Observacion reiterativa).

Causa: Falta de normativa. Tematica: Normativa / Procedimiento
Tipo de riesgo asociado: Econémico-Financiero.
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Efecto: Reproceso de actividades y aumento de carga operativa ocasionando costos de la
No Calidad.

Impacto: Bajo

Recomendacidén: Las normas nacionales establecen la responsabilidad de los agentes, de
velar por el cuidado y conservacion de los bienes patrimoniales. Por lo tanto, desde la
Universidad debieran impulsarse normas propias respecto a la titularidad de los bienes que
ingresen al patrimonio universitario: tanto los bienes de uso individual, como los bienes de
uso comun, a fin de lograr un mayor compromiso por parte de los agentes, en la custodia de
los bienes a su cargo.

Opinién del auditado: Plan de accion: La Direccién de Patrimonio viene trabajando en un
Régimen de Administracion de Bienes de Uso Muebles de la Universidad Nacional de Salta,
y se estima concluir y hacer la presentacién a las autoridades durante el ejercicio 2021.-

Comentario del Auditor: En general, se considera importante el plan de accion propuesto
por la Direccion de Patrimonio. Se verificara el cumplimiento de lo observado con el proximo
seguimiento de observaciones 2021.-

VI - Comentario Final del area auditada

La Unidad de Auditoria Interna en su informe: a) Nada dice respecto al resguardo y
proteccion de los activos. b) No da cuenta de los posibles efectos y/o riesgos que significan
las situaciones observadas. c) No incluye logros, fortalezas ni conclusion final. d) No aclara
gue dependencia o funcionario deben subsanar las observaciones efectuadas que se
relacionan con otras areas (compras, pagos, unidades requirentes, etc), el informe U.A.l al
no precisar la dependencia y sector que no cumple con la normativa, haria pensar al lector
gue es la Direccion de Patrimonio la autora de la falta, por ello es muy conveniente no
inducir a conclusiones erréneas, y los contenidos de las observaciones estar debidamente
justificadas y respaldadas. €) Observa situaciones que la Direccion de Patrimonio considera
de importancia relativa menor como por ejemplo: error de foliatura en expediente,
(Expediente N° 16079/19) o textos que no se entienden: “Se adquirié no solo la Notebook
sino ademas una Impresora Versalink Xerox B 7035” (Expte N° 23.209/20), que son ajenas
a la Direcciobn de Patrimonio. f) Existe una carencia de razonabilidad en algunas
observaciones por la falta de utilizacion de indicadores validos que permitan afirmar la
existencia de determinados comportamientos. g) No consta informacion respecto a la
situacion dominial de los inmuebles, actividad principal de la auditoria. h) El tema de la
marcacion de los bienes no es presentado en la justa perspectiva, los encontrados sin
marcar son los ingresados en el presente ejercicio, afio en el que a la fecha esta vigente la
suspension de actividades administrativas (Resolucion R-CS-2020-0190) por la pandemia
de corona virus con oficinas cerradas o trabajando bajo protocolo y con ausencia de
personal. 1RESOLUCION N° 152/02 de la Sindicatura General de la Nacion:
IMPORTANCIA DEL CONTENIDO Los asuntos de los que trata el informe escrito deben
tener suficiente importancia para justificar su inclusién y la atencion de los funcionarios a los
gue va dirigido. Deben evitarse los temas de una importancia relativa menor. Respecto a los
automotores que son bienes registrables, estos pueden identificarse rapidamente por los
nameros y letras de su dominio, No obstante ello, serdn marcados nuevamente.

VIl — Comentario del Auditor

Es importante sefialar que la administracion financiera de la Universidad esta integrada por
varios sistemas interrelacionados entre si: Presupuestario, de Tesoreria, de Contabilidad, de
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Contrataciones y de Administracion de Bienes. En particular el “Sistema de Administracion
de Bienes” se relaciona con los Sistemas de Presupuesto, Contabilidad y Contrataciones.

A su vez, a través del Sistema de Contrataciones se realiza la gestion de compra, que
abarca desde el momento en que es autorizada la ejecucion del gasto, por la autoridad
competente, hasta su devengamiento, que ocurre con la recepcion definitiva del bien. La
recepcion definitiva del bien marcard el momento del alta, registro e inventario, utilizando
para ello el Catalogo de Identificacion de Bienes del Sistema de Contrataciones. Esto lo
expresa también claramente el “Anteproyecto de Resolucion para Unificacion de Normas
sobre Patrimonio” elaborado por la Direccién de Patrimonio de nuestra Universidad, que
esta UAI valora como un aporte fundamental para que se cuente con un “Régimen Unico de
Administracion de Bienes de Uso Muebles”.

En tal sentido, consideramos muy relevante sefalar el faltante de la documentacion de
respaldo porque es necesario su cotejo para proceder al correcto registro patrimonial del
bien, luego que la Direccion de Patrimonio controle que no haya inconsistencias entre
importes y caracteristicas de los bienes que constan en la Orden de Compra, Resolucién de
Adjudicacién, Orden de Pago y Factura conformada.

Se coincide con la Direccién de Patrimonio en que en el SABUM si se indica la ubicacién
general de los bienes pero se considera importante que ademas de esta ubicacién general
se complete el campo del sistema que permite un mayor detalle de la ubicacién del bien
(Ubicacion Especifica). De esta manera se contribuye a lograr una mejor localizacion del
bien y un gran impacto en su resguardo.

La Secretaria de Obras, Servicios y Mantenimiento de la Universidad nos informé que el
sistema de vigilancia utilizado en el predio universitario consiste en la realizacion de tareas
de celaduria, tanto en el predio como en cada dependencia de la misma a través de la
contratacion de personal en su mayoria retirado de las fuerzas armadas y de seguridad.
Asimismo, colabora con la Direccion General de Obras y Servicios en el control de las
instalaciones, como pérdidas, roturas, etc. y eventuales siniestros. También se instal6 un
sistema de camaras de vigilancia en todo el Campus Universitario, dispuestas en lugares
estratégicos para el control de las instalaciones en forma permanente. Todas estas acciones
contribuyen a las tareas de resguardo patrimonial.

Destacamos el desarrollo de la “Pagina Web” por parte de la Direccién de Patrimonio, donde
se puede consultar informacion relacionada a los siguientes temas: su organizacion interna
con detalle de su Organigrama y areas funcionales; SABUM y su catélogo; Estadisticas,
Formularios y Clasificador de Gastos; Procedimientos sobre: altas, bajas, transferencias y
buenas practicas; Bienes de la Universidad: Pinacoteca, Automotores, Bienes en comodato,
Coleccién Arqueoldgica, Reasignacion de bienes, transferencias sin cargo e Inmuebles.
http://dga.unsa.edu.ar/index.php/patrimonio . Como asi también el desarrollo del
anteproyecto de “Régimen de Administracion de Bienes de la UNSa” elaborado por la
Direccion de Patrimonio en relacion a las altas, bajas, transferencias y buenas practicas de
bienes con sus respectivos formularios.

Por dltimo, consideramos muy importante el compromiso del auditado de recordar el
cumplimiento de los requisitos y las buenas practicas que deben seguir las areas
funcionales que originan e intervienen durante todo el tramite del expediente y que hacen a
la administracion de los bienes.
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VIl — Determinacion de los Costos de la no Calidad

Los Costos de la No Calidad en el area estan dados principalmente en algunos casos
detectados vinculados a la deficiencia de controles en cuanto a la presentacion de la
documentacion de respaldo que permita el correcto registro patrimonial del bien.

Asimismo, consideramos muy importante el desarrollo del anteproyecto de “Régimen de
Administracién de Bienes de la UNSa” elaborado por la Direccién de Patrimonio en relacion
a las altas, bajas, transferencias y buenas practicas de bienes con sus respectivos
formularios, que de aprobarse contribuiria enormemente a disminuir los costos de la No
Calidad y un compromiso de parte de la organizacion en los procesos de mejora continua de
la calidad.

VIl — Conclusioén

Corresponde insistir en que la Direccion de Patrimonio y todas las areas responsables del
manejo patrimonial de las distintas unidades descentralizadas, deben propender a que en todos
los centros de gestion se refuercen los controles internos fin de que se promuevan soluciones
con respecto a los casos informados en el presente Informe.

Del andlisis de las registraciones y del sondeo a los responsables del area respecto a la
ejecucion de las distintas tareas, se puede concluir que el funcionamiento de la Direccion de
Patrimonio es adecuado a los fines de esta Universidad, con las limitaciones contenidas en las
presentes Observaciones.

Salta, 22 de Diciembre de 2020.-
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